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ANEXO 

Carta de fecha 14 de febrero de 1997 diricrida al Secretario General 

por el Alto Representante 

Le transmito la decision adoptada hoy en Roma por el Tribunal de Arbitraje 
relativo a la controversia sobre la linea fronteriza entre las entidades en la 
zona de Brcko, y le ruego que se sirva transmitirlo al Consejo de Seguridad de 
las Naciones Unidas. 


( Firmado ) 


Carl BILDT 
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APENDICE 

Tribunal de Arbitraie relativo a la controversia sobre la llnea 
fronteriza entre las entidades en la zona de Brcko 
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LAUDO 
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I. INTRODUCCION 

1. El 14 de diciembre de 1995, despues de tres anos y medio de guerra en 
Bosnia y Herzegovina, la Republica de Bosnia y Herzegovina, la Federacion de 
Bosnia y Herzegovina ("la Federacion") y la Republica Srpska ("RS"), como partes 
en el Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y Herzegovina ("AMGP" o "Acuerdos 
de Dayton"), firmaron el Anexo II del AMGP, que entro en vigor al firmarlo las 
partes 1 , y dispusieron la creacion de una "linea fronteriza entre las entidades" 
entre la Federacion y la RS en toda Bosnia y Herzegovina. Las partes no han 
logrado llegar a un acuerdo durante las negociaciones celebradas en Dayton 
acerca de la asignacion del control de las entidades en la zona de Brcko. En el 
articulo 5 del Anexo II, titulado "Arbitraje para la zona de Brcko", se dispuso 
que las partes "aceptan un arbitraje vinculante sobre el tramo disputado de la 
linea fronteriza entre las entidades en la zona de Brcko". 

2. En el articulo V se preve la seleccion de un tribunal de arbitraje 
compuesto por tres miembros. Con arreglo a lo previsto en el parrafo 2 del 
articulo V, la Federacion y la RS acordaron que "en un plazo maximo de seis 
meses a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo, la Federacion y la 
Republica Srpska nombraran sendos arbitros". Con arreglo a esa disposicion, la 
Federacion designo al Sr. Cazim Sadikovic y la RS designo al Sr. Vitomir Popovic 
con el caracter de arbitros. Cada parte selecciono su arbitro sin objecion o 
recusacion de la otra parte. 

3. En el parrafo 2 del articulo V se dispone ademas que: 

"a) En los treinta dias posteriores se seleccionara un tercer arbitro por 
acuerdo de los representantes nombrados por las Partes. De no llegarse a 
un acuerdo, el tercer arbitro sera nombrado por el Presidente de la Corte 
Internacional de Justicia. El tercer arbitro presidira el tribunal de 
arbitraje." 

Despues de que los arbitros nombrados por las partes no lograron convenir en un 
tercer arbitro dentro del plazo previsto, el Presidente de la Corte 
Internacional de Justicia nombro el 15 de julio de 1996 al Sr. Roberts B. Owen 
tercer arbitro y Presidente del Tribunal. 

4. En el articulo V se dispone ademas respecto de las normas sustantivas y 
procesales aplicables al arbitraje. En virtud del parrafo 3 las partes 
convinieron en que: 

"A menos que las Partes acuerden otra cosa, se aplicaran los procedimientos 
y el Reglamento de la CNUDMI. Los arbitros aplicaran en forma imparcial 
los principios juridicos pertinentes." 

5. Aunque en el articulo 31 del Reglamento de la CNUDMI se dispone que en 
circunstancias normales "todo laudo u otra decision del tribunal de arbitraje se 
dictara por mayoria de votos de los arbitros", las partes siempre pueden 


1 En el preambulo del Anexo II se define a las "Partes" como la Republica 
de Bosnia y Herzegovina, la Federacion de Bosnia y Herzegovina y la Republica 
Srpska. 


/ ... 
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convenir en un procedimiento diferente, y en este caso as! lo han acordado. Se 
entendio en Dayton, como se confirmo posteriormente por escrito, que si no se 
llega a una decision del Tribunal por mayoria "la decision del arbitro que 
presida al Tribunal sera definitiva y vinculante para las partes" 2 . Cabe 
observar que un acuerdo de ese tipo era de hecho una necesidad practica en este 
caso: desde el comienzo la posicion de las dos partes acerca del fondo del 

asunto ha sido diametralmente opuesta y cada parte se ha negado expresamente a 
transar. Esas posiciones opuestas y la intensa animosidad consiguiente, 
permanenteraente en claro desde los inicios de la Conferencia de Dayton y con 
posterioridad, dejaron en evidencia desde el comienzo que cualquier arbitro 
designado por las partes encontraria grandes dificultades para comportarse con 
el grado habitual de imparcialidad e independencia. Por lo tanto, las partes 
decidieron cambiar la norma relativa a la adopcion de decisiones en vista de la 
sustancial probabilidad de que solo pudiera llegarse a una solucion arbitral si 
las dos partes convenian en que se consideraran decisivas las disposiciones del 
Presidente. 

6. En el parrafo 5 del articulo V del Anexo II de los Acuerdos de Dayton se 
dispone que "los arbitros emitiran su decision a mas tardar al ano de la entrada 
en vigor" del acuerdo, es decir, el 14 de diciembre de 1996, y las partes han 
convenido, con el consentimiento y la aprobacion del Tribunal, prorrogar la 
fecha hasta el 15 de febrero de 1997 3 . 


II. HISTORIA DEL PROCEDIMIENTO 

7. Poco despues de su nombramiento el Presidente notified a los otros arbitros 
y a las partes que se realizaria una conferencia preliminar en Sarajevo el 7 de 
agosto de 1996 a fin de constituir el Tribunal y de resolver las cuestiones 
procesales preliminares, incluido el calendario de futuras actuaciones. 
Posteriormente, el 6 de agosto de 1996, habiendo sido informado de cierto grado 
de vacilacion de parte de la Republica Srpska en cuanto a si participaria 

efectivamente en las actuaciones, el Presidente visito Pale, se entrevisto con 
el Sr. Popovic y con funcionarios superiores de la RS, y transmitio el mensaje 
de que la RS estaba obligada a participar en virtud de las obligaciones 
derivadas de los Acuerdos de Dayton y que redundaba en interes de la RS hacerlo 
a fin de presentar al Tribunal sus argumentos acerca de la controversia. No 
obstante, el 6 de agosto el Sr. Popovic anuncio su decision de no asistir a la 
conferencia programada para el dia siguiente. 

8. El 7 de agosto de 1996 el Tribunal, representado por el Presidente y por el 
Sr. Sadikovic, convoco la conferencia preliminar y la celebro en Sarajevo. En 
la conferencia la Federacion estuvo representada por un abogado. No comparecio 
el Sr. Popovic ni ningun representante de la RS. Durante la conferencia el 


2 El Presidente recibio cartas en tal sentido de los jefes de las 
delegaciones de ambas partes en las conversaciones de Dayton y debatio 
posteriormente el asunto con los abogados sin que hubiera desacuerdo de ninguna 
de las partes. 

3 La prorroga fue propuesta por representantes de la Republica Srpska el 

1° de octubre de 1996; la Federacion manifesto posteriormente que la aceptaba y 
el Tribunal la anuncio el 27 de noviembre de 1996. 


/ ... 
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Tribunal escucho los argumentos del abogado de la Federacion respecto de varias 
cuestiones procesales, incluida la programacion de las presentaciones escritas y 
de las audiencias orales. En la conferencia el abogado de la Federacion sostuvo 
aderaas que algunas normas del Reglamento de la CNUDMI eran inaplicables al 
procedimiento, y senalo que el silencio del Reglamento de la CNUDMI sobre la 
cuestion de la inadmisibilidad de la prueba sugeria la necesidad de adoptar un 
conjunto de principios rectores acerca de la prueba. 

9. Inmediatamente despues de concluida la conferencia el 7 de agosto el 
Presidente preparo un borrador de "Orden preliminar". Se envio el borrador al 
abogado de la Federacion para que presentara sus comentarios, y el 8 de agosto 
de 1996 el Presidente visito nuevamente Pale y entrego a los representantes 
principales de la RS un ejemplar del borrador de la "Orden preliminar". El 
Presidente reseno a los representantes de la RS los debates que habian tenido 
lugar el dia anterior, explico las disposiciones sugeridas en el borrador de 
orden e invito a la RS a que hiciera comentarios si asi lo deseaba, pero no 
recibio una respuesta inmediata. 

10. Seis dias mas tarde, el 14 de agosto de 1996, tras recibir los comentarios 
del abogado de la Federacion y sin haber recibido nada de la RS, el Presidente 
preparo la version definitiva de la Orden preliminar. La Orden fue notificada 
al abogado de la Federacion, a los funcionarios politicos de la RS y al 

Sr. Popovic. En ese orden, el Tribunal resolvio lo siguiente: 

1. No habiendo habido objecion alguna de ninguna de las partes a ninguno 
de los tres arbitros seleccionados por las partes y por el Presidente de la 
Corte Internacional de Justicia, se constituira el Tribunal de conformidad 
con esa seleccion. 


4. En materia procesal el Tribunal se guiara por el Reglamento de la 
CNUDMI (salvo respecto de los articulos 3, 18, 19 y 20, que no seran 
aplicables). En cuanto a la admisibilidad de la prueba, el Tribunal se 
guiara por los principios enunciados en el apendice de esta Orden 4 . 


4 En el apendice de la Orden figuraban las disposiciones siguientes: 


PRINCIPIOS APLICABLES A LA ADMISIBILIDAD DE LA PRUEBA 

1. Incumbira a cada una de las partes presentar sus propios argumentos. 

2. Con respecto a la prueba de determinados argumentos esgrimidos por las 
partes durante las actuaciones, el peso de la prueba corresponde a la parte 
que lo alegue. 

3. La parte que tenga el peso de la prueba no solo debera presentarla en 
apoyo de sus alegaciones, sino que debera ademas convencer al Tribunal de 
su veracidad. En caso contrario, no se tendran en cuenta por insuficiencia 
de pruebas. 


/ ... 
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11. En la Orden preliminar se fijaron ademas plazos para la presentacion de la 
primera y la segunda declaraciones escritas de todas las partes y las respuestas 
a ellas. En cuanto a la primera declaracion se dispuso en la Orden que: 

cada una de las partes hara una primera declaracion a) en la que se 
describan todos los hechos esenciales que la parte considere que el 
Tribunal debe tomar en cuenta al tomar su decision, b) en la que se senale 
y se suministre argumentacion de autoridad (si la hay) respecto de todos 
los principios juridicos y de equidad que la parte considere aplicables, y 
c) se identifiquen todos los testigos cuyo testimonio se proponga presentar 
la parte y el resumen de ese testimonio. 

12. En cuanto a la segunda declaracion, en la Orden se dispone que: 

cada una de las partes hara una segunda declaracion en que se describa en 
detalle una propuesta de plan de estructura economica y politica de la zona 
de Brcko de manera acorde con el Acuerdo Marco General de Dayton y sus 
Anexos. 

En la Orden se dispone ademas que el plan se debe referir a algunos factores 
concretos pertinentes a la controversia 5 . 


( continuacion ) 

4. No se presume la responsabilidad internacional de un Estado o entidad. 
La parte que alegue que se ha violado el derecho internacional de manera de 
dar lugar a responsabilidad internacional tendra el peso de demostrar esa 
afirmacion. 

5. El Tribunal no esta obligado a adherirse a normas judiciales 
probatorias estrictas. Correspondera al Tribunal determinar la fuerza 
probatoria de las pruebas presentadas. 

6. Cuando una parte presente pruebas prima facie en apoyo de una 
alegacion, el peso de la prueba recaera sobre la otra parte o partes. 

7. En los casos en que la prueba de un hecho resulte ser sumamente 
dificil, el Tribunal podra satisfacerse con pruebas menos concluyentes, es 
decir, prima facie . 

8. La decision del Tribunal se basara en la fuerza de la prueba 
presentada por ambas partes. 

5 Concretamente, en la Orden se dispuso que en la segunda declaracion se 
hiciera mencion de factores como la ubicacion de la linea fronteriza entre las 
entidades, el desarrollo economico, el transporte, el libre movimiento de bienes 
y servicios, el derecho de los refugiados a regresar, la libertad de movimiento, 
la seguridad militar y la posibilidad de una presencia internacional en la zona. 


/ ... 
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13. De conformidad con lo dispuesto en la Orden de 14 de agosto, la Federacion 
presento dentro del plazo sus declaraciones primera y segunda 6 . Ambas 
presentaciones fueron notificadas a los funcionarios politicos de la RS y al 
Sr. Popovic. 

14. El 17 de septiembre de 1996, al no haber recibido declaraciones de la RS, 
el Presidente convoco a una conferencia en Viena para considerar, entre otras 
cosas, las razones de la no participacion de la RS en el arbitraje. Se notified 
a los arbitros y a ambas partes y se les invito a la conferencia, a las que 
asistieron el Presidente y el Sr. Sadikovic, los abogados de la Federacion y una 
delegacion de funcionarios politicos en representacion de la RS. El Sr. Popovic 
no asistio a la reunion. En la conferencia la RS sostuvo que el Tribunal 
carecia de competencia para seguir adelante por cuanto 1) la RS interpretaba el 
parrafo 1 del articulo V del Anexo II en el sentido de autorizar un arbitraje 
solo si se indicaba el "tramo disputado" de la linea fronteriza entre las 
entidades "en [un] mapa" incluido en el apendice del Anexo II y 2) no habia 
ningun mapa en que figurara el tramo disputado de la linea fronteriza en la zona 
de Brcko. Sin pronunciarse sobre el asunto, respecto del cual ninguna de las 
partes habia hecho una presentacion escrita, el Presidente indico que, de 
conformidad con el Reglamento de la CNUDMI, las decisiones acerca de cuestiones 
de competencia podian aplazarse hasta la dictacion del laudo definitivo, e insto 
encarecidamente a la RS a que designara abogados y comenzara a participar en el 
procedimiento arbitral oficial. En la conferencia el Presidente suministro a la 
delegacion de la RS un mapa que figuraba en el Acuerdo de Dayton en que se 
indicaba la linea fronteriza entre las entidades en la zona de Brcko y en el que 
se decia, en una nota de pie de pagina, que la ubicacion de la linea en la zona 
de Brcko estaba sujeta a arbitraje. 

15. El 1° de octubre de 1996, a solicitud del abogado contratado por la RS, el 
Presidente celebro una reunion con ese abogado en Washington, D.C. y examino la 
situacion del arbitraje. Si bien el abogado de la RS destaco que no habia sido 
autorizado todavia por su cliente para participar en las actuaciones, el 
Presidente suministro al abogado de la RS un memorando en que se describia la 
historia procesal del arbitraje hasta esa fecha. 

16. El 16 de octubre de 1996 el Presidente, tras notificar al Sr. Sadikovic y a 
la Federacion, y no habiendo objeciones de ninguno de ellos, sostuvo una 
conferencia ex parte en Washington, D.C. con funcionarios politicos de la RS a 
fin de seguir buscando una solucion a la continua falta de participacion de la 
RS en las actuaciones. En esa reunion la RS estuvo representada ademas, por 
primera vez, por abogados, quienes senalaron al Presidente que, aunque el 

Sr. Popovic se hallaba en Washington en ese momento, habia decidido no asistir a 
la reunion. Tras reiterar sus anteriores argumentos relativos a la competencia, 
los representantes de la RS indicaron que la RS podria decidir presentar 
escritos al Tribunal. La RS indico ademas que, si se decidia a participar en 
las actuaciones, pediria que el Tribunal aplazara su decision de la fecha 
prevista (14 de diciembre de 1996) hasta el 15 de febrero de 1997. 


6 La Federacion pidio una prorroga de una semana del plazo a fin de 
presentar su segunda declaracion, que le fue concedida. 


/ ... 
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17. El 31 de octubre de 1996 el Presidente envio una carta a los abogados de la 
RS para confirmar que cualquier documento que la RS deseara presentar al 
Tribunal debia presentarse a mas tardar el 14 de noviembre, con la posible 
excepcion de adiciones breves que se limitaran a complementar argumentos 
presentados anteriormente por escrito. Posteriormente, a solicitud del abogado 
de la RS, se prorrogo el plazo para la presentacion de documentos por la RS 
hasta el 22 de noviembre. 

18. El 22 de noviembre de 1996 la RS presento 1) una "solicitud de emergencia 
de un laudo provisional expedito", y 2) una "declaracion especial de 
comparecencia y competencia", en el que se incluia un Apendice titulado 
"Declaracion de la Republica Srpska". En la solicitud de emergencia de un laudo 
provisional expedito la RS pidio, con arreglo a lo previsto en el parrafo 1 del 
articulo 32 del reglamento de la CNUDMI, que se dictara un laudo provisional en 
que i) se aclarara el alcance de la competencia del Tribunal, ii) se confirmara 
que el Tribunal no habia prejuzgado respecto del fondo del caso que tenia ante 
si, y iii) ordenara que todas las actividades y comunicaciones relacionadas con 
las actuaciones fueran confidenciales y que se limitara su distribucion a las 
partes y sus abogados. 

19. Poco despues el Tribunal distribuyo un memorando a las partes en que 
rechazaba la solicitud de la RS de que se dictara un laudo provisional en que se 
aclarara el ambito de la competencia del Tribunal. En ese momento la Federacion 
no habia tenido oportunidad de responder a la declaracion de competencia de la 
RS. El memorando indicaba ademas que el Tribunal no habia prejuzgado respecto 
del caso que tenia ante si y seguiria, como antes, los procedimientos 
encaminados a mantener el caracter confidencial de las actuaciones. 

20. El 27 de noviembre de 1996, accediendo a la solicitud de la RS de 16 de 
octubre de 1996, y con el acuerdo de la Federacion, el Tribunal prorrogo el 
plazo para completar el arbitraje hasta el 15 de febrero de 1997, inclusive. 

21. El 1° de diciembre de 1996 Gojko Klickovic, Presidente del Gobierno de la 
Republica Srpska, dirigio una carta al Presidente del Tribunal en que senalaba 
que la RS no se proponia participar nuevamente en el arbitraje y en que 
pretendia revocar la decision de la RS de designar al Sr. Popovic como miembro 
del Tribunal de arbitraje 7 . En la carta se sostenia que la medida de la RS se 
justificaba por cuanto "no hay garantias de un procedimiento imparcial y justo, 
y el Presidente se propone usar el proceso de arbitraje estrictamente como una 
pantalla de humo para imponer una decision injusta adoptada previamente, en 
detrimento de los intereses legitimos y fundamentales de la Republica Srpska". 

La carta concluia senalando que la RS consideraria nula cualquier decision 
futura del Tribunal. 


7 El dia en que se recibio la carta del Sr. Klickovic, el Presidente del 
Tribunal recibio del Sr. Popovic una carta de fecha 30 de noviembre de 1996 en 
que comentaba el borrador de orden que el Tribunal estaba considerando en ese 
momento. En esa carta no se mencionaba la pretendida retirada de la RS del 
nombramiento del Sr. Popovic en su calidad de arbitro. De hecho, esa carta, al 
pedir que se convocara una reunion de los arbitros para examinar el borrador de 
orden, sugeria que el Sr. Popovic estaba preparandose para participar mas 
activamente en el proceso arbitral. 


/ ... 
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22. El 11 de diciembre de 1996 el Presidente del Tribunal respondio a la carta 
del Presidente Klickovic de 1° de diciembre de 1996 expresando la opinion de que 
las medidas propuestas por la RS violarian claramente las obligaciones que le 
imponia el Acuerdo de Dayton e instando tanto a la RS como al Sr. Popovic a 
participar en las futuras actuaciones del Tribunal de manera que este, en el 
momento de dictar su Laudo, pudiera contar con las opiniones de todos los 
interesados. 

23. El 12 de diciembre de 1996 la Federacion presento tres documentos en 
respuesta a la carta del Presidente Klickovic de 1° de diciembre de 1996. En 
primer lugar, la Federacion presento una "respuesta" oficial en que se sostenia 
que la RS no podia, con arreglo a lo previsto en el Reglamento de la CNUMID, 
retirar el nombramiento de un arbitro y declaraba que la pretendida retirada del 
procedimiento no podia impedir que el Tribunal continuara con el arbitraje. En 
segundo lugar, la Federacion presento una "solicitud de fallo definitivo en 
rebeldia" en vista del retiro de la RS. Finalmente, la Federacion presento una 
"propuesta de orden definitiva en rebeldia". 

24. A mediados de diciembre de 1996 el Tribunal recabo la opinion de las partes 
en cuanto a la propuesta del Tribunal de celebrar una audiencia durante la 
primera semana de enero de 1997. Por cuanto no presentaron objeciones, el 
Tribunal notified a las partes de que se celebraria una vista en Roma a partir 
del 8 de enero de 1997. 

25. El 3 de enero de 1997 la Federacion presento una "respuesta a los 
argumentos de competencia de la Republica Srpska y a sus argumentos en cuanto al 
fondo". 

26. La vista se inicio el 8 de enero de 1997 con asistencia de los tres 
arbitros. Pese al "retiro" anterior, la RS estuvo representada plenamente: 
tres abogados de dos firmas de abogados estadounidenses comparecieron en 
representacion de la RS, y tambien asistieron a lo largo de la vista diversas 
figuras politicas de la RS, incluido el Ministro Aleksa Buha. La Federacion 
estuvo tambien plenamente representada por abogados y una delegacion politica 
encabezada por el Vicepresidente Ejup Ganic. La vista, que duro nueve dias, 
incluyo intervenciones iniciales de los abogados, las declaraciones de 

19 testigos (ocho citados por la Federacion, nueve por la RS y dos por el propio 
Tribunal), y argumentos finales. Ademas, el Tribunal recibio durante las 
actuaciones diversas presentaciones escritas y probatorias de ambas partes. Lo 
que es mas significativo, el Tribunal recibio de la RS una presentacion escrita 
titulada "Principios generales fundamentales de la integracion economica de la 
Republica Srpska y el libre movimiento de mercaderias, servicios y personas en 
la zona de Brcko". Aunque no se presento dentro del plazo, la declaracion, que 
en esencia constituia la segunda declaracion de la RS, fue aceptada a fin de que 
la RS tuviera un juego completo de presentaciones con arreglo a la orden del 
Tribunal de 14 de agosto de 1996. 

27. Despues de la vista de Roma el Tribunal realizo sus deliberaciones en 
Washington, D.C. Los tres arbitros estuvieron presentes y participaron 
plenamente en las deliberaciones. Sin embargo, durante el ultimo dia de las 
deliberaciones tanto el Sr. Sadikovic como el Sr. Popovic se negaron a firmar el 
Laudo. 


/ ... 
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III. RESOLUCIONES PRELIMINARES 

A. Facultades del Tribunal para actuar cuando uno de 
los miembros se niega a participar 

28. Una duda inicial consiste en determinar si la facultad del Tribunal para 
dictar un laudo arbitral vinculante se ve afectada por a) la carta del 
Presidente Klickovic de 1° de diciembre de 1996 en que se pretende un retiro del 
procedimiento arbitral, o b) la negativa del Sr. Popovic en ciertas actuaciones 
preliminares o a firmar el Laudo o c) la negativa del Sr. Sadikovic a firmar el 
Laudo. 

29. En cuanto al punto a), carece de toda importancia juridica por cuanto la 
RS, despues de la carta del Sr. Klickovic, participo plenamente en la vista de 
Roma y, de hecho, completo su presentacion de argumentos escritos de acuerdo con 
lo previsto en la Orden preliminar del 14 de agosto. La RS ha tenido plena 
oportunidad para presentar sus argumentos al Tribunal, con lo cual se salvan 
todas las preguntas planteadas en la carta del Sr. Klickovic. 

30. En cuanto a los puntos b) y c), el Tribunal observa que el Sr. Popovic 
tambien ha salvado toda duda con respecto a su falta de participacion inicial al 
participar plenamente en la vista de Roma y en las deliberaciones posteriores 
del Tribunal. En cuanto a la negativa tanto del Sr. Popovic como del 

Sr. Sadikovic a firmar el Laudo tras las deliberaciones plenas, el Reglamento de 
la CNUDMI no se ocupa expresamente de la cuestion de la importancia juridica de 
esa negativa, pero otros tribunales han interpretado ese Reglamento en el 
sentido de autorizar al Tribunal a proceder a adoptar una decision pese a la 
negativa de un arbitro a firmar. Vease, por ejemplo, Sacrhi contra el Iran . 

Laudo No. ITL 66-298-2, 14 Iran-U.S.C.T.R. en 3-8; vease tambien Stephen 
Schwebel, International Arbitration: Three Salient Problems , pag. 279 (1987) 8 . 
Ademas segun se observa en el parrafo 5 supra . las partes han convenido en 
modificar el Reglamento de la CNUMID con el fin de disponer que, en el caso de 
que no se llegue a una decision del Tribunal por mayoria, la decision del 
Presidente sera definitiva y vinculante para ambas partes". 

31. Por esos motivos, el Tribunal concluye que no hay impedimentos para que el 
Tribunal dicte el Laudo. 


B. Competencia 

32. La Federacion sostiene que un aspecto basico de la controversia que las 
partes convinieron a someter a arbitraje en Dayton es la cuestion de si la 


8 Otros tribunales internacionales han llegado a la conclusion de que un 
tribunal incompleto podra seguir adelante cuando un miembro haya decidido 
unilateralmente no participar en todo o en parte. Vease Interpretation of Peace 
Treaties with Bulgaria. Hungary and Romania (Second Phase) . 1950 I.C.J. 

Rep. 221, 229; vease tambien mixed Claims Commission, United States and Germany. 
Opinions and Decisions in Sabotage Cases handed down June 15. 1939 and 
October 30. 1939 en 20 (citado en Schwedel, International Arbitration en 218, 
nota 224). 
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ciudad de Brcko ("la Ciudad") y la municipalidad vecina ("la Opstina") deben 
incluirse en el territorio de la RS o en el territorio de la Federacion. La 
Federacion sostiene que el Tribunal tiene competencia y esta facultado para 
resolver esa cuestion basica y las cuestiones conexas en cuanto a la 
administracion futura de esas zonas. 

33. La RS esgrime dos argumentos basicos respecto de la competencia del 
Tribunal. Afirma en primer lugar que el Tribunal solo esta facultado para 
resolver la ubicacion definitiva de la linea fronteriza entre las entidades en 
la zona de Brcko. De hecho, la RS ha sostenido que el Tribunal solo tiene 
competencia para mover la linea fronteriza hacia el sur de su ubicacion 
provisional actual. En segundo lugar, la RS afirma que nunca entendio en Dayton 
que el arbitraje pudiera dar como resultado el traslado de la ciudad de Brcko de 
la RS al territorio de la Federacion. La RS comprendio mal los hechos en 
Dayton, afirma, con el supuesto resultado de que ha habido un error de hecho que 
invalida el acuerdo de arbitraje con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 del 
articulo 48 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados ("la 
Convencion de Viena") 9 . 

34. Al determinar si puede ejercer en forma apropiada la competencia en este 
caso y en que medida puede hacerlo, el Tribunal debe fijarse desde luego en la 
redaccion del Anexo II del AMGP. Vease el parrafo 1 del articulo 31 de la 
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados ("un tratado debera 
interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a 
los terminos del tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto 
y fin") 10 . Si el significado de los terminos es ambiguo u oscuro, 

"se podra acudir a medios de interpretacion complementarios, en particular 
a los trabajos preparatorios del tratado y a las circunstancias de su 
celebracion, para confirmar el sentido resultante ... o para determinar el 
sentido ..." 

Articulo 32, de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. 


9 En la "Declaracion sobre la competencia" de la RS de fecha 22 de 
noviembre no articula el argumento del "mapa que falta" utilizado anteriormente 
en forma oral el 17 de septiembre de 1996, y en efecto lo abandona. Vease el 
parrafo 14 supra . El abogado de la RS tampoco utilizo esa teoria durante el 
argumento oral de la vista celebrada en Roma. 

10 Vease tambien Stephen M. Schwebel, International Arbitration: Three 
Salient Problems (1987) . Segun el Presidente Schwebel: 

Claramente los tratados de arbitraje son tratados; su interpretacion se 
rige por las normas de la interpretacion de los tratados. En los casos en 
que los Estados se hayan comprometido en virtud de un tratado a un 
arbitraje, su obligacion es vinculante. Es una obligacion que han de 
cumplir. Los tratados de arbitraje, como otros instrumentos contractuales 
internacionales, han de interpretarse de buena fe de conformidad con el 
sentido ordinario que se ha de dar a los terminos del tratado en su 
contexto y atendidos el objeto y el proposito del tratado. 

Idem, pag. 149. 
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35. En el Anexo II figuran dos disposiciones pertinentes. En primer lugar, la 
mas importante, el articulo V - titulado "Arbitraje para la zona de Brcko" - 
dispone lo siguiente: 


"Las Partes aceptan un 
llnea fronteriza entre 
el mapa incluido en el 


arbitraje vinculante sobre el tramo disputado de la 
las entidades en la zona de Brcko, que se indica en 
apendice." 


En segundo lugar, en el Apendice, que figura en el Anexo II, se dispone que: 


"El apendice al Anexo II consta del presente documento y de a) un mapa de 
carreteras a escala 1:600.000 de la UNPROFOR compuesto de una sola hoja, 
que se adjunta; y b) un mapa topografico sin relieve a escala 1:50.000, que 
se facilitara segun se explica a continuacion. 


Ese mapa se incorporara como parte integral del apendice y las Partes se 
comprometen a aceptarlo como determinante y definitivo a todos los 
efectos." 


36. El significado corriente de las expresiones usadas en el parrafo 1 del 
articulo V, en el contexto y atendidos el objeto y el proposito del articulo, 
indica que existe una controversia entre la RS y la Federacion en cuanto a sus 
aspiraciones respectivas a controlar la zona de Brcko (en la forma en que se 
indico esa zona en los mapas contenidos en el apendice del Anexo II) y que las 
partes acordaron resolver esa controversia mediante la creacion de un tribunal 
arbitral internacional y sometiendo el asunto al tribunal para un arbitraje 
vinculante. Sin embargo, la disposicion contiene varias ambigiiedades. La 
disposicion explica el caracter de la controversia y hace una referenda algo 
vaga a la "zona de Brcko". La redaccion del parrafo 1 del articulo V no define 
precisamente la zona, y los mapas adjuntos al apendice muestran el territorio de 
la Opstina de Brcko, incluida la ciudad de Brcko misma, con la linea fronteriza 
provisional que atraviesa la Opstina. Finalmente, el segmento preciso de la 
linea fronteriza que corresponde a la zona disputada no se identifica 
explicitamente ni en el Anexo ni en el mapa. 

37. En cuanto a "medios complementarios de interpretacion" para aclarar esas 
ambigiiedades, es claro que la razon de la falta de definicion precisa del 
caracter de la controversia se halla en las posiciones sumamente divergentes de 
las partes con respecto a la situacion que existiria en la zona de Brcko despues 
de los Acuerdos de Dayton. Durante la negociacion de esos acuerdos, la 
delegacion de la Federacion sostuvo decididamente que la ciudad de Brcko debia 
incluirse en el territorio de la Federacion (y situarse en consecuencia la linea 
fronteriza), en tanto que la delegacion que represento a los serbios de Bosnia 
sostuvo permanente la posicion de que la RS debia controlar no solo la ciudad 
misma, sino ademas un "corredor" que conectara las dos mitades de la RS (o 
situarse la linea fronteriza en consecuencia). De hecho, cada una de las partes 
indico durante las negociaciones de Dayton que la posicion y el control de Brcko 
era tan importante que, a falta de acuerdo, estaria dispuesta a irse de Dayton y 
reanudar las hostilidades. Finalmente, tras reconocer que no se podia llegar a 
un acuerdo en Dayton, las partes convinieron en someter la situacion a un 
arbitraje vinculante. El hecho de que el ambito geografico o el tramo 
"disputado" de la linea fronteriza entre las entidades no estuviera definido en 
forma precisa, ni por escrito ni en el mapa mismo, no niega la existencia de la 
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controversia. Mas bien destaca la magnitud y la complejidad de la controversia, 
y la razon de que las partes hayan convenido en someterla a arbitraje vinculante 

corao medio de resolverla. Ademas, la falta de una definicion precisa no 

constituye un impedimento de la labor del Tribunal: como en todo asunto 

arbitral, los contornos exactos de la controversia se definen por la posicion de 

las partes durante el proceso arbitral. 

38. Como queda demostrado en el parrafo anterior, es claro que el caracter 
fundamental de la controversia se refiere a la pretension exclusiva y excluyente 
de cada entidad de ejercer por si sola control sobre la zona de Brcko. Parece 
claro que las partes se propusieron que la competencia del Tribunal fuera lo 
suficientemente amplia como para resolver la controversia general que las partes 
le sometieron. Elio podria incluir, entre otras cosas, otorgar a la Federacion 
el control exclusivo de la ciudad de Brcko y la zona circundante desplazando la 
linea fronteriza entre las entidades hasta el rio Sava o, yendo al otro extremo, 
desplazar la linea fronteriza hacia el sur de manera de ampliar el corredor y 
con ello aumentar el territorio de la RS. Debe significar ademas que el 
Tribunal tiene facultades para idear una solucion que constituya una transaccion 
entre las posiciones extremas de las partes. El Tribunal ha tornado nota de los 
argumentos de la RS en contrario, la afirmacion de que ninguna medida del 
Tribunal puede afectar apropiadamente "el regimen de gobierno futuro de las 
zonas contiguas de cualquier lado de la linea fronteriza entre las entidades". 
Esa interpretacion, sin embargo, dejaria al Tribunal sin competencia para 
cumplir su tarea arbitral central. Y en cuanto a la sugerencia de la RS de que 
se habia tenido la intencion de que el Tribunal estuviera facultado para ampliar 
el corredor pero en ninguna circunstancia para estrecharlo 11 , no hay nada ni en 
el texto del Anexo II ni en la historia de las negociaciones que sugiera que las 
partes se propusieron un prejuicio desigual en favor de los intereses de la RS. 

39. La ausencia de una definicion precisa del alcance de la controversia de las 
partes se explica ademas al menos parcialmente por el hecho de que la cuestion 
de las reivindicaciones respectivas de las partes en Brcko surgio solo en los 
ultimos momentos de la Conferencia de Dayton. Los gobiernos mediadores habian 
procurado con urgencia un acuerdo de algun tipo al respecto durante 21 dias. 

Las negociaciones sobre ese punto finalmente fracasaron cuando la Conferencia 
estaba por terminar. Dadas esas circunstancias se dejo abierta la definicion 
del alcance exacto de la controversia para resolverlo durante el proceso de 
arbitraje. 

40. De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de la CNUDMI, el Tribunal 
decide que el parrafo 1 del articulo V del Anexo II le confiere competencia para 
considerar y resolver la controversia tal como se definio dentro de los 
parametros del desacuerdo de las partes en Dayton y las reivindicaciones que han 
presentado. En Dayton, y a lo largo de este procedimiento, la Federacion ha 
sostenido permanentemente que la zona de Brcko, y en particular la ciudad de 
Brcko, deben corresponder exclusivamente a su territorio y que se debe situar en 
consecuencia la linea fronteriza entre las entidades. En Dayton y 
posteriormente la RS sostuvo tambien que tenia control exclusivo de un corredor 
que iba desde el rio Sava hasta puntos situados hasta 20 kilometros al sudoeste 
de la ciudad de Brcko o, como minimo, para que se mantuviera la linea fronteriza 


11 Vease la Declaracion sobre la competencia de la RS en el parrafo 11. 
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entre las entidades como figuraba en los mapas de Dayton sin cambio politico de 
ningun tipo 12 . El Tribunal tiene competencia para resolver esas reivindicaciones 
conflictivas atendidos los principios juridicos y de equidad pertinentes. 

41. Otros aspectos de la competencia del Tribunal, incluido el alcance de las 
facultades del Tribunal para dictar un Laudo atendidos los principios juridicos 
y de equidad pertinentes, se examinaran posteriormente en esta decision. 


IV. ANTECEDENTES DE HECHO 
A. La zona de Brcko antes de la auerra 

42. Varias afirmaciones de hecho relativas a la historia y la composicion 
demografica de la zona de Brcko antes de la guerra no han sido controvertidas 
por las partes. La zona de Brcko esta situada en un valle bajo a lo largo del 
rio Sava en la zona septentrional de Bosnia y Herzegovina cerca de un nexo de 
las lineas fronterizas actuales de Bosnia y Herzegovina, la Republica de Croacia 
y la Republica Federativa de Yugoslavia. Historicamente la zona ha constituido 
una encrucijada entre pueblos e imperios 13 . Como resultado de ello, durante 
siglos la zona ha albergado una rica mezcla de serbios, croatas, bosnios y otros 
grupos etnicos, las religiones ortodoxa cristiana, catolica y musulmana, y 
culturas europeas y orientales. 

43. La ciudad de Brcko, situada a lo largo del rio Sava, en el extremo mas 
septentrional de la zona, fue fundada en el siglo XV en un momento en que la 
zona formaba parte del imperio otomano. Historicamente la ciudad de Brcko ha 
estado formada por una poblacion multietnica representativa de la zona. La zona 
situada al sur y al oeste de la ciudad de Brcko ha estado compuesta 
historicamente por aldeas y pueblos mas reducidos, etnicamente homogeneos. 

44. A lo largo de los siglos la zona de Brcko se desarrollo como centro 
agricola y, debido a la proximidad del rio Sava, como centro de transporte. 

En 1894 se construyo un puente de ferrocarril sobre el rio Sava en la ciudad de 
Brcko. Este puente se transformo posteriormente en un puente automovilistico 
cuando se construyo un puente de ferrocarril mas moderno. En 1964 se construyo 
en la ciudad de Brcko un puerto (el "puerto de Luka"). Antes del inicio de las 
hostilidades en 1992 el puerto de Brcko era uno de solo dos puertos bosnios en 
el rio Sava y era el unico centro de transporte multimodal (ferroviario, vial y 
fluvial) de Bosnia. 


12 En la vista de Roma la RS desautorizo expresamente toda reivindicacion de 
que se moviera la linea fronteriza entre las entidades de manera de aumentar el 
territorio de la RS, limitando sus argumentos en lugar de ello a la preservacion 
total del statu quo. 

13 En 1699, tras la celebracion del Tratado de Karlowitz, el rio Sava paso a 
constituir la frontera entre los imperios otomano y de Hapsburgo. Durante los 
dos siglos siguientes Brcko constituyo el limite mas occidental del imperio 
otomano. En 1878, en el Congreso de Berlin, se permitio a Austria-Hungria 
ocupar Bosnia y Herzegovina, que, sin embargo, se mantuvo sometida a la 
soberania otomana hasta 1908 cuando tambien la asuraio Austria-Hungria. 
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45. A medida que se desarrollaba la zona de Brcko, tanto la ciudad como la zona 

circundante, aumentaba la poblacion. El aumento mas notable de la poblacion se 
registro en los anos posteriores a la segunda guerra mundial, cuando hubo en la 
zona un desarrollo economico significativo. Segun el ultimo censo de la zona, 
levantado en 1991, la poblacion de la ciudad de Brcko - que en 1991 abarcaba 
5,93 kilometros cuadrados - era de 41.346 habitantes, de los cuales 23.089 (56%) 
eran musulmanes, 8.254 (20%) eran serbios, 2.869 (7%) eran croatas y 7.134 (17%) 

se designaban como pertenecientes a algun "otro" grupo etnico 14 . Segun el mismo 
censo el total de la poblacion de la Opstina de Brcko era de 87.332 habitantes, 
de los cuales 38.771 (44%) eran musulmanes, 18.133 (21%) eran serbios, 22.163 

(25%) eran croatas y 8.265 (10%) se designaban a si mismos como pertenecientes a 
algun "otro" grupo etnico. 

46. Historicamente la ciudad de Brcko ha sido un centro economico importante. 
Aunque hay controversia acerca de ciertas estadisticas, se cuenta con datos 
relativos al rendimiento de diversos sectores economicos de la zona de Brcko y 
en gran medida no son objeto de controversia. Segun los datos de la Republica 
Federativa Socialista de Yugoslavia 15 , Brcko ocupaba el septimo lugar entre la 
ciudades de Bosnia en cuanto al ingreso generado por el trafico, el transporte y 
las comunicaciones 16 . Como centro ferroviario en 1990 ocupaba el octavo lugar 
tanto en terminos de trafico de carga como de pasajeros y el noveno lugar en 
cuanto a tonelaje descargado en las estaciones ferroviarias bosnias. El puerto 
de Brcko, el unico puerto bosnio enumerado en la encuesta estadistica de la 
Republica Federativa Socialista de Yugoslavia, trato 77.000 toneladas en 1990. 
Varias grandes empresas manufactureras estaban situadas en la ciudad de Brcko y 
la zona circundante. Entre esas empresas se incluian la planta de aceite de 
cocina Bimal, la planta de procesamiento de carne Bimeks, la empresa de baterias 
Tesla, la empresa textil Interplet, la fabrica de calzados Izbor y otras 
fabricas mas pequenas. 

47. Segun los datos de la Republica Federativa Socialista de Yugoslavia, el 
ingreso bruto de la Opstina de Brcko ascendio en 1989 a 501 millones de dinares, 
lo que la situaba en septimo lugar entre las opstinas de Bosnia, despues de 
Sarajevo, Banja Luka, Mostar, Tuzla, Zvornik y Zenica. La industria y la 
mineria generaron la mitad de ese ingreso, situando a Brcko en octavo lugar en 
esta categoria entre las ciudades bosnias. La agricultura y el sector forestal 
daban cuenta de aproximadamente la cuarta parte de su ingreso, lo que situaba a 
Brcko en cuarto lugar entre las ciudades de Bosnia, a escasa distancia de las 
anteriores. Su produccion de trigo y maiz - 4,0 y 4,2 toneladas por hectarea, 
respectivamente - la colocaban entre los primeros 10 productores de Bosnia. 


14 Los datos de los censos de los ultimos 100 anos indican ademas que, si 
bien la poblacion de la ciudad de Brcko ha aumentado en forma notoria, el 
porcentaje relativo de los diversos grupos etnicos de la ciudad se ha asemejado 
a los datos del censo de 1981. 

15 Vease Statistcki Godisnjak Jugoslavijc (1991) . 

16 Vinculada a la cuenca del Tuzla, Brcko servia de centro de transporte de 
madera, carbon, antracita, productos agricolas y agropecuarios y productos de la 
industria quimica. 
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B. Efectos de la cruerra en la zona de Brcko 

48. En 1991, cuando la antigua Republica Federativa Socialista de Yugoslavia se 
disolvio y las republicas que la componian empezaron a declararse Estados 
soberanos independientes, surgieron las hostilidades entre Croacia y Serbia. 

La ciudad de Brcko, donde habia un cuartel del Ejercito Nacional Yugoslavo, se 
encontro enseguida cerca del centro del conflicto. A finales de 1991 fuerzas 
paramilitares serbias llegaron a la ciudad y empezaron a adiestrar a los 
voluntaries serbios de esta. A1 mismo tiempo, el Ejercito Nacional Yugoslavo 
requiso el armamento de la Fuerza de Defensa Territorial Bosnia en Brcko. 

49. A principios de 1992 el conflicto se habia extendido al territorio de 
Bosnia y Herzegovina. El 7 de abril, tras el reconocimiento oficial de la 
Republica de Bosnia y Herzegovina por la Comunidad Europea, los serbios de 
Bosnia proclamaron la independencia de la Republica Serbia de Bosnia y 
Herzegovina y empezaron a crear estructuras administrativas en algunas zonas del 
pais. Hacia el 30 de abril de 1992 las fuerzas serbias, formadas por tropas 
regulares del Ejercito Nacional Yugoslavo y tropas irregulares, empezaron el 
ataque contra la ciudad de Brcko, en cuyo primer dia destruyeron los puentes de 
la carretera y el ferrocarril que cruzaban el rio Sava. Las fuerzas serbias 
encontraron escasa resistencia en la ciudad y tras seis dias de combates se 
habian apoderado de esta y de una zona que comprendia varios kilometros al sur y 
al oeste. 

50. En los meses siguientes las fuerzas serbias que ocupaban la ciudad de Brcko 
expulsaron por la fuerza a casi todos sus habitantes musulmanes y croatas. En 
las dos primeras semanas de mayo los musulmanes fueron arrestados y detenidos en 
varios lugares de la ciudad de Brcko 11 . Como primer campamento de detencion se 
utilizaron las instalaciones portuarias de Luka, que entre mayo y julio o agosto 
de 1992 siempre albergaron a no menos de 5.000 detenidos. Todos ellos 
soportaron condiciones de vida inhumanas y un trato brutal, y hasta 

3.000 detenidos pueden haber resultado muertos en el campamento de Luka. Al 
concluir la campana Serbia la demografia de la zona habia cambiado radicalmente, 
pues la poblacion musulmana y croata habia tenido que huir a zonas ocupadas por 
las fuerzas musulmanas y croatas, mientras que la poblacion Serbia lo habia 
hecho a zonas ocupadas por las fuerzas serbias. 

51. Despues del ataque serbio contra la ciudad de Brcko en la primavera de 
1992, la zona fue escenario de algunas de las batallas mas encarnizadas de la 
guerra, que continuo en un frente establecido a escasos kilometros al sur y al 
oeste de Brcko. Si la ciudad sufrio algunos danos, muchos pueblos y aldeas 
situados a pocos kilometros al sur y al oeste fueron destruidos totalmente. 


17 Vease el Informe final de la Comision de Expertos establecida en virtud 
de la resolucion 780 (1992) del Consejo de Seguridad. documento de las Naciones 
Unidas S/1994/674 (1994). 
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Hubo muchas bajas entre la poblacion civil a consecuencia de los combates y del 
trato inhumano recibido de las fuerzas de ocupacion 18 . 


C. La situacion en Brcko desde los Acuerdos de Davton 

52. En el momento de la firma de los Acuerdos de Dayton, la Republica Srpska 
controlaba aproximadamente el 48% del territorio de la Opstina de Brcko 

(es decir, una superficie de 225 kilometros cuadrados) incluida la ciudad y sus 
alrededores, mientras que la Federacion controlaba aproximadamente el 52% 
restante (239 kilometros cuadrados). 

53. Se calcula que actualmente viven en la ciudad entre 32.000 y 37.000 
personas, de las cuales entre 31.000 y 36.000 son de nacionalidad Serbia. De 
esta poblacion Serbia, unas 8.000 personas ya residian en la ciudad antes de la 
guerra; entre 8.000 y 10.000 son antiguos habitantes de los pueblos de la 
Opstina de Brcko que se trasladaron a la ciudad cuando la poblacion musulmana y 
croata fue desplazada, y el resto de la poblacion Serbia son personas 
desplazadas desde la Krajina, Sarajevo y varios pueblos de Bosnia. Unos 
15.000 serbios viven fuera de la ciudad en el lado de la linea fronteriza 
provisional entre las entidades correspondientes a la Republica Srpska. La 
mayoria de los musulmanes desplazados de la ciudad viven actualmente en Rabic 
Brcko y otros pueblos de la Opstina de Brcko controlados por la Federacion. 

La poblacion de origen croata de la Opstina, que asciende aproximadamente a 
30.000 personas, se concentra ahora en el territorio de la Federacion situado al 
suroeste de la ciudad. 

54. En la ciudad de Brcko se han aplicado escasamente, si acaso, las normas de 
Dayton relativas a los derechos de los antiguos habitantes a volver a sus 
hogares y reclamar sus bienes. Al parecer, pese a la orientacion y coordinacion 
proporcionadas por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Refugiados (ACNUR), solamente 15 familias musulmanas han regresado hasta ahora a 
la ciudad. El mayor obstaculo es sin duda el miedo. Al sur de la ciudad, donde 
los musulmanes han intentado reconstruir sus casas, 27 de estas han sido 
destruidas mediante atentados con bombas. La mayoria de esos casos no han sido 
resueltos por la policia local de la Republica Srpska. 

55. Hay una gran necesidad de reparar las viviendas danadas en la ciudad. 

Segun los informes del ACNUR, unas 12.200 viviendas necesitan actualmente ser 
reparadas. De estas, 8.500 pertenecen a musulmanes, 2.500 a croatas y 1.200 a 
serbios. 


18 Las pruebas presentadas a las Naciones Unidas demuestran que, si bien las 
autoridades serbias cometieron atrocidades contra la poblacion musulmana y 
croata de la zona de Brcko, tambien las fuerzas musulmanas y croatas de la zona 
sometieron a la poblacion Serbia a tratos inhumanos, torturas y ejecuciones 
arbitrarias. Vease, por ejemplo. Informe del Tribunal Internacional para el 
enjuiciamiento de los presuntos responsables de las violaciones graves del 
derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia 
desde 1991 . documentos de las Naciones Unidas A/51/397 y S/1996/775 (1996). 
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56. La guerra hizo que la actividad economica en la zona de Brcko casi se 
paralizara y ninguna de las empresas principales de la ciudad ha reanudado sus 
actividades. El puerto no esta en condiciones de funcionamiento porque el rio 
Sava ya no es navegable (ni lo sera hasta que sea dragado) y porque sus 
instalaciones resultaron danadas. El puente del ferrocarril aun no se ha 
reparado y las vias ferreas de la zona de Brcko necesitan tambien abundante 
reparacion. Aunque la IFOR reconstruyo parcialmente el puente de la carretera y 
dejo expedito al trafico un carril, se necesitan otras reparaciones 
considerables para habilitar un segundo carril y para que los vehiculos pesados 
puedan utilizar el puente. 

57. La actividad economica de la zona se concentra basicamente en el Mercado de 
Arizona, situado en el lado de la linea fronteriza entre las entidades 
correspondiente a la Federacion, en la carretera entre Donja Mahala y Orasje 19 , 
al suroeste de la ciudad de Brcko. En este lugar, con el patrocinio tacito de 
la IFOR (actualmente SFOR) y con la seguridad que esta proporciona, las 
autoridades locales han permitido que los comerciantes musulmanes, croatas y 
serbios establezcan un mercado de comestibles y articulos domesticos diversos. 


V. ALEGACIONES DE LAS PARTES 
A. Alecraciones de la Federacion 

58. Subrayando que el parrafo 3) del articulo V del Anexo II dispone que "los 
arbitros aplicaran los principios de derecho y de equidad pertinentes", la 
Federacion solicita la aplicacion de los tratados en que Bosnia y Herzegovina y 
Yugoslavia son partes, asi como los principios del derecho internacional 
consuetudinario, y sostiene concretamente que debe aplicarse al presente caso la 
doctrina juridica internacional del no reconocimiento. Segun la Federacion, la 
doctrina moderna del no reconocimiento establece que, cuando un acto que 
supuestamente crea un nuevo derecho territorial ha infringido una norma del 
derecho internacional consuetudinario o convencional, ese acto es nulo y quien 
lo haya cometido no podra beneficiarse de el obteniendo nuevos derechos ni de 
ningun otro modo. 

59. En cuanto a la aplicacion de la doctrina del no reconocimiento, la 

Federacion sostiene que: 1) la Republica Srpska llevo a cabo una campana de 

depuracion etnica en la zona de Brcko; 2) esa campana infringio las normas 

internacionales imperativas relativas a la no agresion, los derechos humanos y 
el derecho de la guerra, y 3) el Tribunal no puede, por lo tanto, legitimar los 

resultados de la agresion de la Republica Srpska dejando intactas las 

consecuencias de la campana de depuracion etnica, sino que debe anular los 
efectos de esos actos restableciendo la identidad demografica previa de la zona 
y concediendo el territorio a la Federacion. 

60. Para demostrar objetivamente la naturaleza de los actos cometidos por la 
Republica Srpska en la zona durante la guerra, la Federacion cita en primer 
lugar varias conclusiones de las Naciones Unidas basadas en los hechos y que, en 
opinion de la Federacion, prueban que en Brcko tuvo lugar una campana de 


19 Tambien llamada la carretera de Arizona. 
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depuracion etnica, y afirma a continuacion que esas conclusiones basadas en los 
hechos deben vincular a este Tribunal. En segundo lugar, la Federacion ha 
presentado declaraciones juradas (de testigos de las atrocidades cometidas en la 
zona) y, durante la vista, declaraciones personales (de testigos que habian 
presenciado muchos de los sucesos o habian entrevistado a las victimas y 
testigos presenciales al recabar informes sobre las atrocidades cometidas en la 
zona). Por ultimo, la Federacion ha senalado a la atencion del Tribunal 
numerosos documentos publicos donde se registran las atrocidades cometidas en la 
zona de Brcko. La Federacion sostiene que esas pruebas demuestran que la 
agresion de la Republica Srpska en la zona de Brcko obedecio a un plan para 
expulsar de la ciudad a la poblacion bosnia y croata 20 . 

61. La Federacion afirma que la agresion de la Republica Srpska en la zona de 
Brcko vulnero diversas normas imperativas del derecho internacional. Observando 


20 Concretamente, la Federacion sostiene que las pruebas presentadas 
demuestran lo siguiente: 

1. En septiembre de 1991 los Boinas Rojas, actuando bajo el control de 
las organizaciones de seguridad del Estado serbio en Belgrado, llegaron a la 
ciudad de Brcko y empezaron a adiestrar a los voluntaries serbios de esta. 

2. A finales de 1991 el Ejercito Nacional Yugoslavo requiso armas y 
material de la Fuerza de Defensa Territorial Bosnia y, a comienzos de 1992, 
empezo a patrullar la ciudad. 

3. A finales de abril de 1992 se establecieron centros de detencion en el 
puerto de Luka, en el cuartel del Ejercito Nacional Yugoslavo y en otros lugares 
de la ciudad de Brcko. 

4. Desde el 30 de abril hasta el 7 de mayo de 1992 el Ejercito Nacional 
Yugoslavo y unidades paramilitares serbias de Bosnia atacaron la ciudad, 
destruyeron los puentes de la carretera y el ferrocarril que cruzaban el rio 
Sava y trasladaron a numerosos ciudadanos musulmanes a centros de detencion. 
Durante este ataque las fuerzas serbias mataron a civiles al azar y cometieron 
otras atrocidades contra estos en las luchas callejeras y en los centros de 
detencion. 

5. El 19 de mayo de 1992 el Ejercito Nacional Yugoslavo retiro 
oficialmente de Brcko a los oficiales yugoslavos y sus tropas se convirtieron en 
el Vojska (ejercito) de la Republica Srpska (VRS). 

6. Entre mayo y agosto de 1992 el resto de la poblacion civil musulmana 
fue expulsada de la ciudad de Brcko o detenida en el campamento del puerto de 
Luka y en otros centros de detencion menores de la zona. En ese periodo muchos 
de los detenidos, tal vez varios millares, fueron asesinados, violados y 
golpeados por sus captores. 

7. Como consecuencia inmediata de la agresion de la Republica Srpska 
la poblacion musulmana de la ciudad de Brcko paso de aproximadamente 

23.000 personas al comienzo de la guerra a unas 500 en la fecha de la firma de 
los Acuerdos de Dayton. 
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que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y otros organos han concluido 
reiteradamente que la adquisicion de territories por los serbios de Bosnia y 
Yugoslavia mediante la depuracion etnica es contraria al derecho internacional, 
la Federacion sostiene que esas conclusiones de las Naciones Unidas sobre el 
fondo del asunto vinculan al presente Tribunal 21 , y sostiene ademas que en la 
campana de la Republica Srpska en la zona de Brcko se violaron algunas normas 
fundamentales de derechos humanos, como la prohibicion del genocidio y la 
discriminacion racial 22 , ademas de otros principios juridicos aplicables a los 
conflictos internos e internacionales 23 . 

62. Ademas de la doctrina del no reconocimiento, la Federacion aduce tambien 
que hay vinculos historicos, demograficos, culturales y de otra indole que 
pueden basar la reclamacion juridica de un territorio aun cuando esos vinculos 
lo fueran originalmente con un pueblo o entidad que no fuese un Estado 
independiente o tuviera justo titulo sobre el territorio en el sentido 
tradicional 24 . Asi, la Federacion sostiene que su poblacion y sus ciudades 
tienen con Brcko lazos historicos y socioeconomicos mas estrechos que los de la 
Republica Srpska, y que por ello la zona debe estar bajo el control de la 
Federacion. 

63. La Federacion sostiene ademas que el Tribunal puede aplicar los principios 
de equidad: 1) para flexibilizar la doctrina juridica mediante los conceptos de 


21 La Federacion se refiere en concreto a la resolucion 819 (1993) del 
Consejo de Seguridad en la que este, actuando de conformidad con el Capitulo VII 
de la Carta de las Naciones Unidas, "reafirma que toda captura y adquisicion de 
territorio mediante la amenaza o el uso de la fuerza, incluida la practica de 
'depuracion etnica', es ilicita e inaceptable [y] condena y rechaza las acciones 
deliberadas de los serbios de Bosnia para obligar a la evacuacion de la 
poblacion civil de Srebrenica y sus zonas circundantes, asi como de otras partes 
de Bosnia y Herzegovina, como parte de su abominable campana general de 
'depuracion etnica'". 

22 La Federacion afirma concretamente que la Republica Srpska cometio actos 
que vulneran la Convencion para la prevencion y la sancion del delito de 
genocidio y la Declaracion Universal de Derechos Humanos. 

23 A este respecto la Federacion sostiene que el derecho relativo a los 
crimenes de lesa humanidad prohibe cometer actos de homicidio, exterminio, 
esclavitud, prision, tortura y violacion contra la poblacion civil en los 
conflictos armados internos o internacionales. La Federacion sostiene que esos 
principios se admiten como ius cocrens y figuran ademas en el articulo 3 comun a 
los Convenios de Ginebra y en el Protocolo II de estos. 

24 La Federacion afirma que este principio juridico internacional ha sido 
aplicado muy recientemente por un tribunal internacional en Western Sahara 
(Advisory Opinion ). 1975 I.C.J., Rep. 12, donde la Corte Internacional de 
Justicia decidio que, para resolver el conflicto entre Mauritania y Marruecos 
por el control del territorio del Sahara Occidental tras la descolonizacion 
espanola, tenia que determinar cuales eran los "vinculos juridicos" de cada 
parte con el territorio teniendo en cuenta la organizacion social y politica de 
la poblacion. 
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justicia y equidad, o 2) como teorla general que sirva para llenar las lagunas 
del derecho aplicable mediante los conceptos de racionalidad y justicia. 

64. La Federacion afirma concretamente que las razones de equidad apoyan en 
forma decidida que se le adjudique la zona de Brcko con posible presencia 
internacional. Por cuanto supuestamente el comportamiento de la Republica 
Srpska en la zona de Brcko no respeto ningun principio etica o moralmente 
aceptable, la Federacion sostiene que, si se permitiera a los serbios mantener 
sobre Brcko el control adquirido por la fuerza bruta y una violencia horrenda, 
se premiaria su reprobable conducta y se chocaria abiertamente con los valores 
humanos mas esenciales. Ademas, serla incompatible con los principios de Dayton 
dejar Brcko en manos de un regimen que ha privado a la zona de su patrimonio 
economico, ha obstaculizado el derecho de los bosnios y croatas a regresar a sus 
hogares, y ha hecho una campana para obligar a los serbios a inscribirse para 
votar en las elecciones de Brcko. Por ultimo, la Federacion solicita a este 
Tribunal que tenga en cuenta la importancia de la zona de Brcko para el 
desarrollo economico de la Federacion, y senala que, entre otros factores: 

1) Brcko es la unica conexion de la Federacion con importantes mercados y 
productos de Europa, y 2) Brcko es el unico centro de comunicaciones multiple 
(carretera y via ferrea y fluvial) con capacidad para satisfacer las necesidades 
de transporte de la industria y el comercio de la Federacion. 

65. Por esas razones la Federacion afirma que el Tribunal deberia trasladar la 
linea fronteriza entre las Entidades al norte del rio Sava y asi incluir la 
ciudad y una amplia zona al sur de esta en el territorio de la Federacion. En 
forma subsidiaria la Federacion senala que esta dispuesta a aceptar 
provisionalmente la presencia internacional en la zona, y reconoce que la 
supervision internacional tal vez sea la unica manera de asegurar a los 
ciudadanos de la Federacion y de la Republica Srpska que puede haber una Opstina 
multietnica pacifica y prospera. 

66. En sus alegaciones escritas y en la vista celebrada en Roma la Republica 
Srpska contesto a las alegaciones de la Federacion. En cuanto al principio 
juridico del no reconocimiento, la Republica Srpska sostiene que no es aplicable 
a este caso y que, de todos modos, la Federacion lo interpreta erroneamente 25 . 

La Republica Srpska afirma tambien que el principio del no reconocimiento no se 
aplica al presente caso porque los actos supuestamente antijuridicos por los que 


25 La Republica Srpska admite que en virtud del principio del no 
reconocimiento el titulo sobre un territorio que un Estado adquiera por la 
fuerza es ilegitimo y no puede obtener el reconocimiento de los demas Estados. 
La Republica Srpska sostiene, no obstante, que el principio solo es aplicable 
cuando un Estado se ha apoderado del territorio de otro Estado unilateralmente 
durante un conflicto. Por lo tanto, la Federacion no esta legitimada para 
invocar el principio del no reconocimiento. Afirma ademas la Republica Srpska 
que no puede atribuirsele la responsabilidad de actos cometidos por milicias 
irregulares y por militares yugoslavos antes de la creacion de la propia 
Republica Srpska y sin su control o direccion. 
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la Republica Srpska obtuvo la posesion del territorio fueron "ratificados" por 
los Acuerdos de Dayton 26 . 

67. En cuanto a las razones de equidad, la Republica Srpska alega que la 
Federacion no puede apoyarse en razones de equidad cuando ella misma ha 
participado en crimenes de guerra y actos de agresion en la zona. En prueba de 
su acusacion la Republica Srpska hizo referenda a varios informes de las 
Naciones Unidas y presento varios testigos durante la vista. Ademas, la 
Republica Srpska pone en duda la importancia atribuida a Brcko por la Federacion 
para su futuro desarrollo economico 27 . 

68. Por ultimo, la Republica Srpska se opone a todo regimen internacional por 
varios motivos. Crear una zona internacional en Brcko vulneraria la 
Constitucion de Bosnia y Herzegovina, que dice expresamente que la nacion esta 
formada por dos Entidades y que "todas las funciones y poderes de gobierno que 
no se atribuyan expresamente ... a las instituciones de Bosnia y Herzegovina 
corresponderan a las Entidades". La Republica Srpska sostiene que un regimen 
internacional solo podria autorizarse mediante la reforma de la Constitucion de 
Bosnia y Herzegovina, y que la propuesta de la Federacion seria contraria al 
articulo 68.1, seccion 1, de la Constitucion de la Republica Srpska, que dice 
que la Republica Srpska regula y garantiza la "seguridad, el orden 
constitucional y la integridad territorial de la Republica". 

69. La Federacion ha contestado a su vez a las alegaciones de la Republica 
Srpska. A la afirmacion de que la doctrina del no reconocimiento se aplica a 
los Estados, la Federacion contesta que dicha doctrina se ha aplicado cuando 
actos antijuridicos como los cometidos por los serbios de Bosnia se han llevado 


26 La Republica Srpska arguye que, como los Acuerdos de Dayton fueron una 
solucion global dada por las entidades, y como establecen que la Republica 
Srpska debe ejercer el control sobre la ciudad y la parte de la zona de Brcko 
que sirve de corredor entre las dos mitades de la Republica Srpska, la 
jurisdiccion de esta sobre el territorio sometido a arbitraje no se deriva de un 
acto unilateral de agresion contra los intereses de un Estado soberano, sino que 
es parte de la creacion de una nueva estructura politica por la comunidad 
internacional a fin de lograr la paz y la estabilidad. 

27 La Republica Srpska afirma que Brcko era un centro de comunicaciones 
relativamente pequeno antes de la guerra. Segun la Republica Srpska las 
instalaciones portuarias y del ferrocarril se utilizaban fundamentalmente para 
el transporte cantidades relativamente pequenas de antracita, y mineral de 
hierro a lugares proximos (como Tuzla y Zenica) y a otros lugares de la ex 
Yugoslavia. Salvo para la recepcion de cargamentos de carbon procedentes de 
Rusia, el puerto no se utilizaba para el comercio internacional. Por ultimo, la 
Republica Srpska afirma que las carreteras de la zona de Brcko son especialmente 
inadecuadas para el trafico comercial de norte a sur, y que las carreteras, los 
ferrocarriles y las instalaciones portuarias fuera de la zona de Brcko seran los 
medios mas economicos para despachar mercancias en Bosnia y al extranjero. 
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a cabo en el intento fallido de crear un nuevo Estado 28 . En cuanto a la 
afirmacion de la Republica Srpska de que no puede ser considerada jurldicamente 
responsable de los actos cometidos por unidades irregulares y por militares 
yugoslavos antes de su propia constitucion y sin su control o direccion, la 
Federacion afirma que ha presentado pruebas incontrovertibles de que los 
dirigentes de la Republica Srpska participaron directamente en la campana de 
depuracion etnica que tuvo lugar en Brcko y otros lugares 29 . 

70. En respuesta al argumento de la Republica Srpska segun el cual habria que 
reformar la Constitucion para autorizar la presencia internacional, la 
Federacion subraya que el Anexo II y el Anexo 4 (Constitucion de Bosnia y 
Herzegovina) son parte integrante del mismo tratado, fueron firmados al mismo 
tiempo por las partes y tienen, por lo tanto, el mismo rango. Segun la 
Federacion, el articulo V del Anexo II debe considerarse como la lex specialis 
de los Acuerdos de Dayton relativa al destino de Brcko, y en virtud de ella las 
partes acuerdan que la decision del Tribunal entrara a formar parte de la 
estructura de relaciones entre las Entidades y el Gobierno central. La 
Federacion se apoya ademas en el parrafo 5 del articulo III de la Constitucion, 
que establece que: 

"Bosnia y Herzegovina asumira responsabilidad por todos los demas asuntos 
... que fueran necesarios para preservar la soberania, la integridad 
territorial, la independencia politica y la personalidad internacional de 
Bosnia y Herzegovina, de conformidad con la division de atribuciones entre 
las instituciones de Bosnia y Herzegovina. Para dar cumplimiento a esas 
atribuciones se podran establecer las demas instituciones que fueran 
necesarias." 

De conformidad con ese texto, la Federacion sostiene que el Gobierno central de 
Bosnia y Herzegovina puede tomar las medidas necesarias para mantener la paz e 
impedir la desintegracion del Estado de Bosnia, inclusive la medida de suprimir 
el control de las Entidades sobre Brcko y sustituirlo por el control de una 
institucion diferente. 


B. Alecraciones de la Republica Srpska 

71. Segun la Republica Srpska, los Acuerdos de Dayton no solo ratificaron su 
control sobre la zona de Brcko y reconocieron el concepto de continuidad 
territorial, sino ademas el derecho de la Republica Srpska a ejercer la 
soberania sobre el 49% del territorio de toda Bosnia y Herzegovina. 
Consecuentemente, la Republica Srpska sostiene que el Tribunal debe mantener las 
dos mitades de su territorio unidas por el corredor y, si ha de modificarse la 


28 En apoyo de esa afirmacion la Federacion cita los ejemplos de Katanga y 
Rhodesia, que no obtuvieron el reconocimiento de la comunidad internacional a 
causa de la ilegalidad del intento de crear un Estado, y el intento de 
constituir la Republica Turca de Chipre Septentrional y los "homeland states" de 
Sudafrica. 

29 El Tribunal observa que durante la vista celebrada en Roma la propia 
Republica Srpska le informo de que celebraba ese ano el quinto aniversario de su 
creacion, por lo que esta es anterior a los actos hostiles examinados. 
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llnea fronteriza entre las Entidades, solo puede ser trasladandola al sur y 
aumentando el territorio de la Republica Srpska 30 . La Republica Srpska afirma 
ademas que la zona de Brcko es esencial para la reubicacion de los refugiados y 
desplazados serbios y para la prosperidad economica de la Republica Srpska 31 . 

72. A esto la Federacion responde lo siguiente: en cuanto a la pretension de 
la Republica Srpska de ejercer su soberania sobre el 49% del territorio de 
Bosnia, la Federacion afirma que los Principios Basicos Acordados firmados el 

8 de septiembre de 1995 (donde figura la formulacion 51-49%) no se incorporaron 
oficialmente a los Acuerdos de Dayton. La Federacion sostiene que la frase que 
figura en el preambulo de los Acuerdos de Dayton segun la cual las partes 
afirman su compromiso con los Principios Basicos Acordados no constituye por si 
misma una obligacion y que no hay ninguna disposicion en los Acuerdos de Dayton 
que se refiera a la adjudicacion de la zona de Brcko salvo el Anexo II, que deja 
expresamente la decision del status de esa zona a un tribunal arbitral. Afirma 
ademas la Federacion que la division territorial que figura en los Principios 
Acordados senala expresamente que la propuesta esta sujeta a modificaciones por 
el acuerdo definitivo de las partes 32 . 

73. En respuesta a la afirmacion de la Republica Srpska de que los Acuerdos de 
Dayton reconocen la existencia de un corredor que une las mitades oriental y 
occidental de la Republica Srpska, la Federacion sostiene que esa interpretacion 


30 Segun la Republica Srpska, el mapa que se adjunta al Anexo 2 muestra la 
linea fronteriza entre las entidades situada inmediatamente al sur de la ciudad 
de Brcko. La Republica Srpska concluye que de los Acuerdos de Dayton se deriva 
un statu quo basado en la existencia de un corredor que une las mitades oriental 
y occidental de la Republica Srpska y deja la ciudad bajo su control, y sostiene 
que la decision del Tribunal debe, por lo tanto, limitarse a decidir en que 
medida, en su caso, la linea fronteriza entre las entidades debe moverse hacia 
el sur desde los puntos actualmente indicados en el mapa. Sin embargo, en la 
vista celebrada en Roma y despues de esta la Republica Srpska nego claramente 
todo deseo de que el Tribunal aumentara su territorio. 

31 Segun la Republica Srpska, Brcko es esencial en el plan de desarrollo 
economico regional de la Republica Srpska. Esta afirma que el corredor de Brcko 
es vital para la integracion economica de las mitades oriental y occidental de 
la entidad. Segun la Republica Srpska, casi el 65% de su capacidad 

manufacturera y sus empresas comerciales estan en la mitad occidental. Ademas, 
en esta mitad vive tambien el 60% de la poblacion de la entidad. En cambio, la 
mayor parte de las materias primas y recursos de la Republica Srpska (energia, 
minas y bosques) se encuentran en su mitad oriental. Consecuentemente, la zona 
de Brcko debe permanecer bajo el control de la Republica Srpska para asegurar 
las rutas de transporte que unen sus dos mitades. 

32 En apoyo de su argumento textual la Federacion cita el articulo 2.1 de 
los Principios Acordados, que establece que: "el parametro 51:49 de la 
propuesta territorial del Grupo de Contacto constituye la base para llegar a una 
solucion. Esa propuesta territorial puede ser objeto de reajuste por mutuo 
acuerdo". Segun la Federacion, las partes concertaron dicho acuerdo en Dayton, 
cuando trazaron la linea fronteriza entre las entidades en toda Bosnia con la 
sola excepcion de la zona de Brcko, cuya linea fronteriza se decidiria mediante 
un arbitraje. 
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es contraria a los terminos del Anexo II, que somete expresamente el tramo 
disputado de la llnea fronteriza entre las Entidades en la zona de Brcko a un 
arbitraje internacional y deja la existencia del corredor a la decision 
posterior de este Tribunal. 


VI. EXPOSICION DE LOS MOTIVOS DEL LAUDO 

74. Desde los inicios de las negociaciones de Dayton, y de hecho antes, la 
Federacion y la Republica Srpska se enfrentan en una dura pugna; ambas pretenden 
proteger lo que consideran sus intereses legitimos en la zona de Brcko. Como 
pusieron de manifiesto las declaraciones publicas formuladas por las dos partes 
en el curso de este procedimiento arbitral (que incluyeron amenazas de guerra), 
esa pugna ha generado un elevado nivel de tension, producto de un gran numero de 
factores historicos, economicos y sicologicos que estaban tan arraigados en el 
momento de la conferencia de Dayton que pese a los enormes esfuerzos de los 
mediadores no fue posible llegar a acuerdo alguno sobre el tema de Brcko. Entre 
los factores que generan esa tension se cuentan: los periodos de hostilidad 
etnica y religiosa entre bosnios, croatas y serbios a lo largo de los ultimos 
siglos; pruebas de que en 1992 se cometieron en la zona de Brcko atroces actos 
de genocidio, fundamentalmente por parte del Ejercito Nacional Yugoslavo y 
fuerzas paramilitares serbias, y de las represalias tomadas por las fuerzas 
bosnias y croatas contra los bosnios de Serbia, que incluyen malos tratos en 
varios campos de concentracion de la zona de Brcko; el hecho de que los serbios 
estaban convencidos desde hacia cinco anos de que un corredor (con inclusion de 
Brcko) que conectara las dos mitades de la Republica Srpska era estrategica y 
economicamente vital para esa Republica; el evidente apego de los serbios a 
cierto grado de "separatismo etnico" en la zona de Brcko (que puede o no hallar 
paralelo en actitudes separatistas similares en ciertas partes de la 
Federacion); y, por ultimo, la conviccion de la Federacion de que su desarrollo 
economico se vera gravemente obstaculizado si no hay acceso facil a la ciudad, 
con su puerto, puente y ferrocarril, de manera que sus empresas dispongan de 
total libertad de circulacion por el corredor que comunica con Europa. 

75. Habida cuenta de la complejidad de los factores que intervienen, y teniendo 
en cuenta que en el compromiso arbitral se estipula que el Tribunal se guiara 
por consideraciones de equidad tanto como de derecho, no resulta sorprendente 
que, particularmente desde el punto de vista de la equidad de la situacion, este 
Tribunal (como se explica mas adelante) no pueda dictaminar que la postura de 
una u otra de las partes sea absolutamente correcta o absolutamente incorrecta. 
El Tribunal ha llegado a la conclusion de que no hay una solucion sencilla y hay 
que buscar una que sea a la vez compatible con el derecho y equidad y que apunte 
a reducir gradualmente las tensiones subyacentes para llegar a una solucion 
estable y armoniosa. 


A. Consideraciones de derecho 

76. Como se ha senalado anteriormente, el principal argumento juridico de la 
Federacion para sustentar su reivindicacion se basa en la doctrina juridica 
internacional del no reconocimiento. Segun la Federacion, 1) la Republica 
Srpska llevo a cabo una campana de depuracion etnica en la zona de Brcko; 

2) esta campana violo las normas internacionales imperativas de no agresion y 
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proteccion de los derechos humanos y las leyes de la guerra y 3) el Tribunal, en 
lugar de legitimar los resultados de la agresion de la Republica Srpska dejando 
sin corregir las consecuencias de la campana de depuracion etnica, debe invertir 
los efectos de esos actos restableciendo la identidad demografica de la zona y 
adjudicando el territorio a la Federacion. 

77. La doctrina del no reconocimiento, segun la cual todo acto que viole una 
norma que tenga caracter de ius cocrens es ilegal y por lo tanto nulo 33 - se basa 
en parte en su formacion moderna en el principio ex iniuris ius non oritur , de 
conformidad con el cual los actos contrarios al derecho internacional no pueden 
convertirse en fuente de derechos para el que los perpetra 34 . La comunidad 
internacional y los tribunales internacionales han aplicado la doctrina del no 
reconocimiento en los casos en que una entidad, por medio de una agresion que 
viola el derecho internacional, pretende anexionarse un territorio con el fin de 
que cambie la soberania sobre el 35 . En el caso de la Republica Srpska, la 
campana que llevo a cabo en el periodo comprendido entre 1992 y 1995 tenia por 
objeto la anexion de territorio de la Republica de Bosnia y Herzegovina, 
reconocida internacionalmente, y el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 
aplico en general la doctrina a la agresion de la Republica Srpska en Bosnia y 
Herzegovina 36 . 

78. Si bien el Tribunal considera que esa doctrina obsta para que la Republica 
Srpska pueda reivindicar derecho alguno dimanado de la conquista respecto del 
control - soberano, administrativo o de otra indole - sobre de la zona en 
conflicto, ello no significa automaticamente que la Federacion tenga ese 
derecho. La campana de la Republica Srpska en la zona en conflicto, al igual 
que en los demas lugares, obedecia al proposito de arrebatar la soberania a la 
Republica de Bosnia y Herzegovina, no a la Federacion, que ni siquiera fue 
establecida hasta mucho despues de la conquista por la Republica Srpska. Asi 
pues, la Federacion no ha reivindicado ni ha tratado de demostrar derecho 
anterior alguno sobre el territorio en litigio, y por lo tanto no ha demostrado 


33 Vease John Dugard, Recognition and the United Nations (1987), pag. 135. 

34 Vease Oppenheim's International Law (Robert Jennings y Arthur Watts, 
eds., 1992), pags. 183-184. 

35 Vease, por ejemplo, el estudio de los casos de aplicacion de la doctrina 
en Katanga y Rhodesia, citado en John Dugard, Recognition and the United Nations 
(1987), pags. 86-98. 

36 El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, al hacer valer el 
Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas como base para instar a la 
comunidad internacional a imponer una serie de sanciones a las partes de la 
ex Yugoslavia, reconocio expresamente la aplicabilidad de la doctrina a los 
actos cometidos en la region. Vease, por ejemplo, la resolucion 836 del Consejo 
de Seguridad (documento de las Naciones Unidas S/RES/836 (1993)), en la cual 
este, en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, "reafirma 
la inadmisibilidad de la adquisicion de territorio mediante la utilizacion de la 
fuerza y la necesidad de restablecer la soberania, la integridad territorial y 
la independencia politica plenas de Bosnia y Herzegovina". Vease tambien Legal 
Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia 
(South West Africa ). 1971, y CIJ, Rep. 16 (" Namibia Case "). 
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uno de los elementos de hecho de sus pretensiones. Por consiguiente, la parte 
agraviada (aquella a la cual, con arreglo a los propios argumentos de la 
Federacion, habria que devolver el control segun la doctrina) es la Republica de 
Bosnia y Herzegovina, no la Federacion. Sin embargo, el Acuerdo Marco ha 
confirmado ya que corresponde a la Republica (ahora con otro nombre) la 
soberania de la totalidad del territorio del pais 37 . Por lo tanto, el dano 
concreto cuya reparacion se pide con arreglo a la doctrina del no reconocimiento 
ya ha sido resarcido. 

79. La Federacion, en su otro argumento juridico principal, cita las 
conclusiones de la Corte Internacional de Justicia en el asunto del Sahara 
Occidental 38 y afirma que habra que concederle el control de la zona de Brcko 
porque son vinculos historicos, demograficos, culturales y politicos con esa 
zona corroboran su reivindicacion del territorio con arreglo a derecho. No 
obstante, el Tribunal considera que una aplicacion estricta de los principios 
del Sahara Occidental no dirimiria claramente el litigio y, lo que es mas 
importante, dada la peculiar diversidad demografica que existia en la zona de 
Brcko antes de la guerra, no esta claro que ninguna entidad haya demostrado una 
relacion suficientemente preminente con la zona para justificar que se conceda 
el control exclusivo a una u otra 39 . En la practica, ambas entidades han 
establecido vinculos sumamente estrechos con la zona sobre la base de estos 
factores, lo cual no indica que una u otra parte deba ejercer el control 
exclusivo de la zona sino que ambas deben participar de el en el futuro. 

80. El Tribunal, habiendo llegado a la conclusion de que la Federacion no ha 
demostrado su derecho a ejercer el control administrative de la zona, debe 
examinar si la Republica Srpska (que aduce exclusivamente principios que, segun 


37 En el articulo 1.1 de la Constitucion de Bosnia y Herzegovina se 
especifica que "la Republica de Bosnia y Herzegovina ... continuara su 
existencia juridica conforme al derecho internacional en calidad de Estado, con 
una estructura interna que se modificara conforme a lo dispuesto en la presente 
Constitucion y dentro de sus actuates limites internacionalmente reconocidos". 

El Tribunal observa que la decision de la Republica Srpska de sentarse a la mesa 
de negociaciones de Dayton y el hecho de que finalmente aceptara el articulo 1.1 
se deben en gran medida a la determinacion colectiva de la comunidad 
internacional de negarse a permitir que la agresion Serbia se viera recompensada 
con un cambio de soberania en la region. 

38 Western Sahara (Advisory Opinion) . 1975, CIJ, Rep. 12. 

39 Esta consideracion coincide con la expresada por la CIJ en el propio 
asunto del Sahara Occidental, en el cual la Corte, tras llegar a la conclusion 
de que tanto Marruecos como Mauritania habian demostrado la existencia de 
vinculos estrechos con las tribus nomadas de la zona, decidio que ninguno de los 
dos habia demostrado su derecho absoluto a la soberania sobre esta. Vease 
Western Sahara (Advisory Opinion). 1975, CIJ, Rep. 68. ("Los antecedentes y la 
informacion presentadas ... no demuestran un vinculo de soberania territorial 
entre el territorio del Sahara Occidental y el Reino de Marruecos ni con la 
entidad mauritania"). 
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ella, dimanan del Acuerdo Marco) ha demostrado la existencia de fundamentos 
juridicos para ejercer el control administrative de la zona 40 . 

81. La Republica Srpska sostiene en primer lugar que el Acuerdo Marco consagra 
el principio de que el territorio de Bosnia y Herzegovina deberia dividirse en 
una proporcion de 51 a 49 entre la Federacion y la Republica Srpska. A 
continuacion senala que la linea fronteriza entre las entidades que aparece en 
el mapa de Dayton otorga a la Republica Srpska menos del 49% (por un pequeno 
margen) y concluye que el Tribunal no puede reducir el territorio de esta. En 
segundo lugar, sostiene que el Acuerdo Marco, ha creado un statuo quo cuyo 
efecto consiste en ratificar tanto la "continuidad" territorial que significa el 
corredor trazado en el mapa como el control de Brcko por la Republica Srpska. 

82. El Tribunal no esta de acuerdo. En primer lugar, es cierto que el 
preambulo del Acuerdo Marco reafirma el compromiso de las partes con ciertos 
"principios basicos" acordados con anterioridad a Dayton, uno de los cuales 
consiste en que la formula 51 a 49 de la propuesta territorial del Grupo de 
Contacto constituye la base de un arreglo sujeto a "ajuste por acuerdo mutuo". 

No obstante, el texto de ese considerando no estipula obligacion alguna; las 
obligaciones de las partes aparecen en el texto del Acuerdo Marco, que modifico 
la formula 51 a 49 (mediante una distribucion ligeramente distinta) y dejo sin 
resolver la asignacion de la zona del corredor de Brcko. Esa cuestion pendiente 
es la que ha motivado el presente arbitraje. En resumen, el Acuerdo Marco no 
ratified el control de la Republica Srpska sobre la zona en litigio ni la 
continuidad territorial de esta Republica. 

83. El Tribunal coincide en cambio con la Republica Srpska en que el Acuerdo 
Marco es derecho aplicable, en particular teniendo en cuenta que el mismo es 
fruto de ese Acuerdo. Como tal, el Tribunal debe ocuparse de los principios 
establecidos en el Acuerdo Marco tales como el derecho de todos los refugiados y 
personas desplazadas a "regresar libremente a sus hogares de origen", "a que se 
les restituyan los bienes de los que hubieran sido privados ... y a que se les 
pague una indemnizacion a cambio de los bienes que no se les puedan restituir", 

a "la libertad de circulacion y de residencia", asi como a regresar en 
condiciones de seguridad y voluntariamente. A1 estudiar una solucion litigio de 
autos acorde con estos principios, el Tribunal debe pasar revista a los hechos 
para determinar si se estan cumpliendo estos principios en la zona en litigio y 
como asegurar ese cumplimiento en el futuro 41 . 


40 Si bien el Tribunal ha determinado que la adquisicion de la zona por 
medio de la agresion no puede constituir fundamento juridico para que la 
Republica Srpska ejerza el control administrativo de esa zona, ello no impide 
que esta haga valer su fundamento juridico distinto. 

41 En este sentido, el Tribunal coincide con la Republica Srpska que, para 
llegar a su dictamen, el Tribunal debe recordar que el objetivo esencial de los 
Acuerdos de Dayton es conseguir la estabilidad a largo plazo en Bosnia y 
Herzegovina por medio del establecimiento de relaciones viables entre las dos 
entidades. El Tribunal esta de acuerdo en que debe hallar una solucion que 
permita lograr la estabilidad a largo plazo y considera que ello unicamente sera 
posible mediante la plena aplicacion del Acuerdo Marco en la zona de Brcko. 
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84. En la vista de Roma, la Republica Srpska hizo varias declaraciones de 
importancia sobre su actitud respecto de la aplicacion de los principios del 
Acuerdo Marco. En primer lugar, la reconocio tacitamente (en vista del 
considerable numero de pruebas) que, bajo la autoridad de la Republica Srpska, 
en la zona de Brcko no se estaban cumpliendo las condiciones de Dayton. En 
segundo lugar, presento al Tribunal una declaracion escrita de "principios 
generales basicos" que se proponia cumplir en el futuro y en la cual afirmaba 
que si seguia gobernando la zona de Brcko no cumpliria los acuerdos de Dayton al 
menos en los dos aspectos siguientes: 


1) La Republica Srpska declaro que estaba "dispuesta a permitir la 
libertad de circulacion de personas por la actual carretera de Arizona, que 
discurre de norte a sur por su territorio" permitiendo de esta forma que el 
trafico "comercial y de pasajeros" que se dirige al norte use el corredor "hasta 
Orasje", una poblacion fronteriza situada a orillas del rio Sava frente a 
Croacia. De ello se deduce claramente (como se reconocio en la vista) que no 
permitiria el trafico comercial y de pasajeros en otras carreteras de la zona. 
Ademas, tal como demostraron otras pruebas presentadas en la vista, el empleo de 
la carretera de Arizona para llegar a Croacia y al resto de Europa no es 
satisfactorio en la actualidad: en Orasje, donde la carretera se encuentra con 
el rio Sava, ningun puente permite cruzarlo y todo el trafico hacia el norte ha 
de hacerlo en transbordador, lo cual obliga a los vehiculos comerciales a 
esperar hasta dos o tres dias 42 . Ademas, si bien la misma declaracion de 
principios generales basicos reconoce que un puente atraviesa "el centro de la 
ciudad de Brcko en la frontera entre Croacia y la Republica Srpska", el plan de 
esta es unicamente permitir que el puente se utilice para el transito de 
peatones . En resumen, si bien los Acuerdos de Dayton contemplan la plena 
libertad de circulacion de todo tipo de trafico, incluido el comercial, la 
postura de la Republica Srpska en enero de 1997 era que no se permitiria el 
trafico comercial por ninguna ruta adecuada entre el norte y el sur que cruce el 
corredor hacia el resto de Europa. 


2) En lo que se refiere al derecho de los antiguos residentes de Brcko a 
regresar y recuperar sus hogares y otras propiedades, garantizado por los 
Acuerdos de Dayton, los principios generales basicos de la Republica Srpska 
establecen que esas personas, aunque pudieran "demostrar su derecho legitimo a 
la propiedad en el municipio de Brcko, actualmente dentro del territorio de la 
Republica Srpska", unicamente tendrian derecho a una compensacion (pecuniaria o 
en forma de otra propiedad), pero no a recuperar sus propiedades. Como se 
destaco en la vista de Roma, el objetivo evidente (y el resultado) de esta 
politica seria que Brcko continuara siendo una comunidad Serbia "etnicamente 
pura", violando asi abiertamente el plan de paz de Dayton. Desde el punto de 
vista economico, tambien impediria a los bosnios y los croatas reavivar la 
economia, ahora absolutamente hundida de Brcko, incluido el puerto del rio Saba, 


42 Se ha informado al Tribunal de que existen planes internacionales de 
construir un puente que atraviese el rio en Orasje en los proximos dos o tres 
anos, pero hasta ese momento la carretera de Arizona no constituye un paso 
adecuado. 
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actualmente inactivo y cuya revitalizacion (segun su director serbio) es 
"esencial" para el desarrollo economico de la zona 43 . 

85. La declaracion de dos testigos imparciales que comparecieron ante el 
Tribunal en el caso de las vistas de Roma pone de manifiesto la importancia de 
estas declaraciones de intenciones. Concretamente, el Sr. Santiago Romero 
Perez, de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Refugiados (ACNUR), y el Teniente Coronel Anthony Cucolo del Ejercito de los 
Estados Unidos (y anteriormente de la IFOR), ambos con mucha experiencia en la 
zona de Brcko, manifestaron, sin que los contradijera ningun otro testigo, que 
unicamente podia alcanzarse una paz verdadera en la zona de Brcko si se permitia 
a los antiguos residentes ejercer su derecho a regresar a sus hogares. El 

Sr. Romero declaro que, si las personas no podian regresar a sus hogares, las 
esperanzas de paz eran escasas. De modo similar, el Teniente Coronel Cucolo, 
despues de pasar 11 meses en la zona de Brcko, estaba convencido de la necesidad 
primordial de que los antiguos habitantes regresaran a sus hogares y de que, si 
no se atendia de algun modo esa necesidad, reinarian la inquietud y el 
descontento. En vista de esos testimonios, resultaria dificil al Tribunal 
llegar a la conclusion de que un laudo que permitiera a la Republica Srpska 
alcanzar sus objetivos declarados de obstaculizar la libertad de circulacion en 
la zona e impedir totalmente el ejercicio del derecho de los antiguos residentes 
de Brcko a regresar a sus hogares y recuperar sus propiedades pudiera ser 
compatible con los principios juridicos establecidos en el Acuerdo Marco o 
redundar en el interes general. 

86. Una forma de mitigar los efectos de las violaciones cometidas en el pasado 
por la Republica Srpska (y de impedir las que se propone en el futuro) seria que 
el Tribunal modificara la linea fronteriza entre las entidades de modo que 
quedaran en territorio de la Federacion todas las principales vias comerciales 
que discurren por el corredor de comunicacion con el resto de Europa y la propia 
ciudad de Brcko, incluido su puerto fluvial y los puentes del rio Sava (el de la 
carretera y el del ferrocarril) . Esta solucion, directamente basada en 
principios juridicos aplicables y contenidos en el Acuerdo Marco, estaria 
claramente comprendida en la competencia expresa del Tribunal de ajustar la 
linea fronteriza de conformidad con tales principios. Por otra parte, como se 
explica mas adelante, hay consideraciones de "equidad" en el sentido de que los 
objetivos deseados podrian alcanzarse recurriendo a medidas correctivas menos 
drasticas 44 . 


43 El 7 de febrero de 1997, fecha en que el presente laudo se encontraba en 
la ultima etapa de su preparacion, la Republica Srpska presento un esquema de 
propuestas tal vez mas flexibles, pero, como el plazo convenido era el 15 de 
febrero de 1997, no hubo tiempo para proceder a un verdadero analisis de esas 
propuestas de ultimo momento ni para que la Federacion presentase una respuesta. 

44 El Tribunal ha estudiado tambien la posibilidad de aplicar, directamente 
o por analogia, otros principios de derecho relativos a la adquisicion de 
control territorial. En concreto, ha examinado la aplicacion de principios 
como: 


1) El uti possidetis juris , vease, por ejemplo. Frontier Dispute Case 
(Burkina Faso v. Republic of Mali. 1986, CIJ, Rep 554; vease tambien Conferencia 
sobre Yugoslavia, Opinion de la Comision de Arbitraje (11 de enero de 1992) 31 
ILM, 1499 (1992); 
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87. Una vez establecido que los principios de derecho aplicables no exigen que 
la zona en litigio sea asignada a una de las partes, pasaremos a la cuestion de 
la aplicabilidad de los principios de equidad en la materia. 


B. Consideraciones de equidad 

88. El Tribunal, teniendo en cuenta las instrucciones de las partes en el 
sentido de que, al resolver el litigio, "aplique los principios de derecho y de 
equidad que procedan" (el subrayado es nuestro), llego a la conclusion de que 
ello significaba, como minimo, que se recurra a consideraciones de equidad para 
dictar un laudo que de efecto a consideraciones justas y razonables 45 . En los 


( continuacion ) 

2) El derecho a la libre determinacion, vease, por ejemplo, Namibia Case . 
1971, CIJ, Rep. 16; y 

3) La ocupacion y prescripcion, vease, por ejemplo, Minquiers and Ecrehos 
Case (France v. United Kingdom) . 1953, CIJ. Rep. 47. 

El Tribunal considera que la aplicacion, sea directamente o por analogia, de 
estos principios al litigio de autos no sirve de fundamento suficiente para un 
laudo definitivo y obligatorio. 

45 Vease Cayuga Indians (Great Britain). United States. 6 R.I. A. A. 173 
(1926). En esa causa. Gran Bretana y los Estados Unidos convinieron en someter 
a arbitraje obligatorio una controversia de conformidad "con los derechos 
dimanados de tratados y con los principios del derecho internacional y la 
equidad". El Tribunal, tras estudiar esta clausula, llego a la conclusion de 
que 


a) El estudio de las clausulas del compromiso indica que las partes 
reconocen que en algunos casos los tribunales arbitrales deben fundamentar su 
laudo en algo mas que el derecho estricto; que hay casos en los cuales, al igual 
que los tribunales legos, deben fundar su laudo, determinar lo que es justo y lo 
que es legal, en consideraciones generales de justicia y equidad, orientandose 
por analogias juridicas y por el espiritu y los principios del derecho 
internacional. 

Ibid., pag. 180. Vease tambien Hersh Lauterpacht, International Law 85 
(1970). Segun Lauterpacht 

... la equidad, en su sentido mas amplio de justicia, buena fe y justicia 
moral, es fuente de derecho internacional en toda la medida, por lo demas 
considerable, en que pueda ser reputada parte de los principios generales 
de derecho reconocidos por las naciones ... si bien la justicia moral es 
objeto esencial del derecho, no siempre es posible alcanzarlo. En ciertos 
casos, debe quedar subordinado a requisitos de certeza, estabilidad y 
cumplimiento de expectativas legitimas, todos los cuales guardan por lo 
demas relacion directa con ella. En ese sentido hay que interpretar los 
diversos tratados que preven el arreglo arbitral de controversias sobre la 
base del "derecho y la equidad". 

Ibid. 
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litigios territoriales, los tribunales internacionales han dicho que son 
aplicables ciertos "principios" especiales como: 1) la consideracion del 

contexto de hecho del litigio, las circunstancias geograficas, historicas, 
economicas y pollticas especiales que lo rodean, la necesidad de establecer un 
equilibrio entre los intereses de los litigantes a la luz de esos factores 46 y 2) 
un conjunto de doctrinas de equidad vinculadas a lo que es justo, como aquella 
por la cual se puede tener en cuenta en el laudo la conducta injusta de una de 
las partes 47 . Cualesquiera que sean los principios mencionados, sin embargo, por 
lo general los tribunales internacionales han insistido en que la importancia de 
la equidad en el proceso deliberative no se encuentra en la aplicacion formal de 


46 Vease North Sea Continental Shelf . 1969 I.C.J. Rep. 3; vease tambien 
Continental Shelf (Libyan Arab Jamahiriva/Malta) . 1985 I.C.J. Rep. 13); 
Delimitation of the Maritime Boundary in the Gulf of Maine Area (Canada v. 

United States ). 1984 I.C.J. Rep. 246, Continental Shelf (Tunisia/Libyan Arab 
Jamahiriya ). 1982 I.C.J. Rep. 18. En la causa Continental Shelf 

(Tunisia/Libya ), el Magistrado Arechaga, en una opinion separada, senalo que 

"Hay que recurrir a consideraciones de equidad, en la practica, hay que 
tener en cuenta y equilibrar las circunstancias pertinentes del caso, de 
manera de hacer justicia no mediante la aplicacion estricta de normas y 
principios generales y de conceptos juridicos formales sino mediante la 
adaptacion y el ajuste de esos principios, normas y conceptos a los hechos, 
la realidad y las circunstancias de cada caso. En otras palabras, la 
aplicacion judicial de principios de equidad significa que el Tribunal debe 
hacer justicia en el caso de que se trate mediante un fallo que este 
configurado por la matriz de hecho y se ajuste a ella. En este caso, la 
equidad no consiste mas que en tener en cuenta complejas circunstancias 
historicas y geograficas, lo cual no redunda en desmedro de la justicia 
sino que, por el contrario, la enriquece. 

Continental Shelf (Tunisia/Libva) . 1982 I.C.J. Rep. 100, 106 (Arechaga, J. 

Op. Sep.). 

47 Vease, por ejemplo. Maritime Delimitation in the Area Between Greenland 
and Jan Mayen (Denmark/Norway ). 1993 I.C.J. Res. 38,211 (Magistrado Weeramantry, 
Op. Sep.). El Magistrado [Vicepresidente] Weeramantry, en su opinion separada, 
dice que el Tribunal puede sostener que la equidad comprende una serie de 
consideraciones: 

a) La equidad como base para una justicia "individualizada" que atempere 
el rigor del derecho estricto; b) la equidad en el sentido de introducir 
consideraciones de justicia, razon y buena fe; c) la equidad en el sentido de 
ofrecer ciertos principios concretos de razonamiento juridico que tengan que ver 
con la justicia v el caracter razonable del fallo. por ejemplo. la doctrina por 
la cual no se puede ir en contra de los actos propios. la doctrina del 
enriquecimiento sin causa v la doctrina del abuso de derecho: d) la equidad como 
fuente de normas de justicia para la asignacion y distribucion de recursos y 
beneficios; e) la equidad como sinonimo general de justicia distributiva y en el 
sentido de atender las necesidades de acuerdos economicos y sociales y de 
redistribucion de la riqueza. 

Ibid., pag. 613. 
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ciertos "principios de equidad" sino en el logro en ultima instancia de un 
"resultado equitativo" 48 . 

89. Pasando a los hechos de la causa, la Federacion ha demostrado que tiene 
intereses de equidad preeminentes en la zona de Brcko. La propia ciudad de 
Brcko, si bien su composicion era multietnica, estaba habitada antes de la 
guerra predominantemente por musulmanes y croatas, situacion que cambio 
radicalmente en virtud de una brutal campana de depuracion etnica. Por lo 
tanto, el Tribunal tiene que aceptar que la Federacion tiene un interes 
fundamental en lograr el retorno en condiciones de seguridad de la antigua 
poblacion musulmana y croata y que los antiguos residentes tienen un interes 
apremiante en regresar en condiciones de seguridad y hacer valer el derecho de 
reivindicar sus bienes que les garantizan los Acuerdos de Dayton. Ademas, Brcko 
reviste importancia economica esencial para la Federacion, tanto a los efectos 
de reconstruir su infraestructura como a los de integrar su economia con Europa 
y el mundo. Para ello, necesita una via economica abierta hacia el norte. El 
Tribunal llega a la conclusion de que, en esas circunstancias, y a la luz de las 
obligaciones que le impone el Acuerdo Marco General, la solucion a la que llegue 
debe servir, como minimo, para proteger esos intereses vitales. 

90. Una importante consideracion de equidad para no conceder a la Federacion el 
control absoluto de toda la zona de Brcko consiste en que la Republica Srpska 
afirma que tiene un interes vital en preservar un corredor entre sus partes 
oriental y occidental. Los datos presentados en la audiencia en Roma indican 
que la insistencia de la Republica Srpska a este respecto obedece a tres 
elementos. En primer lugar, se hace referenda reiteradamente a la importancia 
"estrategica" del corredor. Cabe suponer que se trata del deseo de poder 
desplazar fuerzas armadas de una parte de la Republica Srpska a la otra sin 
injerencia de las autoridades de la Federacion, lo cual pareceria un interes 
legitimo a condicion de que los desplazamientos no fuesen incompatibles con la 
prohibicion de la amenaza o el uso de la fuerza y de que se observasen en el 
proceso las limitaciones juridicas aplicables. En segundo lugar, un importante 


48 Vease Continental Shelf (Libyan Arab Jamahiriva/Malta) . 1985 I.C.J. Rep. 
38-9 ("Sin embargo, el elemento primordial tiene que ser el objetivo, el 
resultado justo y no los medios de alcanzarlo"). Vease tambien Continental 
Shelf(Tunisia/Libyan Arab Jamahiriya) . 1982 I.C.J. Rep. 18. En esta causa, la 
Corte senalo que 

Sin embargo, lo que predomina es el resultado y los principios estan 
subordinados al objetivo. Para determinar si un principio es equitativo 
hay que tener en cuenta su utilidad a los efectos de llegar a un resultado 
equitativo. No todos los principios de esa indole son en si equitativos; 
en cambio, pueden llegar a serlo por remision al caracter equitativo de la 
solucion. Los principios que indique la Corte deben ser seleccionados 
segun si son aptos o no para alcanzar un resultado equitativo. Desde este 
punto de vista, se desprende que el termino "principios de equidad" no 
puede interpretarse en abstracto, sino que se remite a los principios y 
normas que puedan ser procedentes para llegar a un resultado equitativo. 

Ibid., pag. 59. 
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economista de la Republica Srpska sostuvo en la audiencia la necesidad de 
establecer en ese corredor "cierta infraestructura", que incluia una carretera 
este-oeste paralela al Sava, una llnea ferrea, un oleoducto y lineas de 
telecomunicaciones, todo ello en la zona del corredor situada al sur de la 
ciudad de Brcko. Si bien la integracion economica entre la Federacion y la 
Republica Srpska, de ser posible, haria superfluas algunas de esas instalaciones 
y evitaria que el pais en su conjunto desperdiciase algunas inversiones, es 
comprensible el interes de la Republica Srpska en tener la libertad necesaria 
para planificar y establecer esas instalaciones por cuenta propia. Por ultimo, 
es irrefutable el hecho de que el mantenimiento de un corredor reviste enorme 
importancia psicologica para la Republica Srpska. Por mas que haya cierta 
incompatibilidad entre esa actitud separatista y el espiritu de Dayton, el 
Tribunal no puede desestimar un factor psicologico que genera tension. 

91. No faltarian razones a la Federacion para aducir que la Republica Srpska no 
necesita un corredor tanto como sostiene. Concretamente, si el corredor fuese 
interrumpido en virtud de un cambio en la linea fronteriza entre las entidades, 
de todas maneras la Federacion quedaria obligada en virtud de los Acuerdos de 
Dayton a dar libertad absoluta de desplazamiento por su territorio entre las 
partes oriental y occidental de la Republica Srpska. En contra de este 
argumento, sin embargo, hay que reconocer que la Federacion no ha siempre 
cumplido a la letra los requisitos de los Acuerdos de Dayton en cuanto a la 
libertad de desplazamiento y, en segundo lugar, que incluso si cupiera prever 
una total y absoluta libertad de desplazamiento bajo el regimen de la Federacion 
en la zona, no hay seguridad alguna de que las autoridades encargadas de la 
planificacion en la Federacion permitirian construir y mantener las 
instalaciones de infraestructura a que la Republica Srpska asigna tanta 
importancia. 

92. Como cuestion de equidad, el Tribunal debe tener presente tambien los 
efectos que el laudo tendria en la actual poblacion de la zona de Brcko. 
Concretamente, si bien la Federacion exhorta a que se imponga una "sancion 
obligatoria" contra la Republica Srpska consistente en traspasarle sin mas la 
zona de Brcko, el Tribunal debe tener en cuenta el hecho de que una proporcion 
muy importante de la poblacion actual de la ciudad de Brcko esta integrada por 
refugiados serbios que se han desplazado recientemente desde la Krajina, 

Sarajevo y otras ciudades bosnias, asi como que, segun la experiencia reciente 
en Sarajevo, el traspaso de Brcko al control de la Federacion tendria como 
resultado el exodo masivo de esa ciudad de miles de serbios que quedarian sin 
hogar por segunda vez. El resultado consistiria entonces en una severa sancion 
contra un gran numero de personas que no estaban en Brcko en la primavera de 
1992 y a los que cabe presumir inocentes de la comision de un acto ilicito 49 . La 
comunidad internacional, al establecer el Tribunal de La Haya, ha instituido un 


49 El Tribunal reconoce que hay datos en el sentido de que algunas 
autoridades de la Republica Srpska tal vez hayan hecho deliberadamente que se 
desplazaran refugiados serbios de Sarajevo y la Criogenia hacia Brcko y les 
hayan alentado a asentarse alii justamente para disuadir a este Tribunal de 
traspasar Brcko de la Republica a la Federacion. Haya tenido lugar o no este 
comportamiento intolerable, la suerte de las personas desplazadas y los 
refugiados serbios inocentes en Brcko constituye un factor de equidad que 
simplemente no se puede desestimar. 
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mecanismo autorizado para sancionar a los criminales de guerra por la autorla de 
los crimenes denunciados en la causa de autos o la complicidad en ellos y no 
esta para nada claro que la "sancion" separada que se pide a este Tribunal haya 
de recaer sobre quienes la merecen. 

93. El Tribunal no puede dejar de observar que el bienestar de la comunidad de 
Brcko (tanto los residentes anteriores como los actuales) ha quedado un poco al 
margen en la retorica polltica de los bandos contrapuestos. En cierto sentido, 
se ha dejado que la ciudad de Brcko se convierta en un simbolo de victoria tras 
una guerra que no tuvo un resultado concluyente y en la cual simplemente ninguna 
de las dos partes podia ganar. De hecho, las partes han hablado de Brcko como 
si se tratara de un trofeo; si este Tribunal la "concede" a la Federacion o a la 
Republica Srpska, se habra llegado a un punto culminante despues de la guerra 
para la enorme satisfaccion del "vencedor" y las consiguientes ideas de venganza 
del "perdedor". A juicio del Tribunal, sin embargo, la cuestion debe analizarse 
desde otro punto de vista; como principio es sin duda mucho mas importante que 
este Tribunal, en lugar de dar un trofeo a una u otra de las partes, adopte 
medidas positivas para proporcionar socorro inmediato, tanto desde el punto de 
vista de los derechos humanos como el de la revitalizacion de la economia, a los 
miles de personas asoladas por la pobreza que viven en Brcko y quieren tener 
alii su hogar. Esas medidas son importantes para calmar las tensiones en la 
region que han dado lugar a esta controversia, lo cual constituye un objetivo 
primordial del laudo. 

94. Por ultimo, entre los factores de equidad que ha de tener en cuenta el 
Tribunal se incluyen los intereses de la comunidad internacional. Si bien la 
carga economica que es muy menor en comparacion con los sacrificios humanos que 
ya se han sufrido en Bosnia, de todas maneras constituye un hecho inequivoco que 
la comunidad internacional ha efectuado ya ingentes gastos en el intento de 
alcanzar la estabilidad de Bosnia y necesariamente habra otros gastos de gran 
cuantia 50 . La estabilidad en la region y los gastos que se efectuan para 
alcanzarla deben constituir factores en la preparacion del laudo definitivo del 
Tribunal. 


C. Las facultades del Tribunal para encuadrar el laudo 

95. El laudo en esta causa (vease la seccion VII infra), en lo que toca a sus 
efectos inmediatos, insta a la comunidad internacional a establecer un regimen 
provisional de supervision en la zona de Brcko destinado (primordialmente por 
conducto de la aplicacion de los Acuerdos de Dayton) a que quienes residian en 
Brcko pudiesen volver a sus hogares, a instituir la libertad de desplazamiento y 
los demas derechos humanos en toda la zona, a dar la debida proteccion policial 


50 Sin que esta enumeracion sea completa, entre los gastos efectuados hasta 
la fecha hay que mencionar los correspondientes al funcionamiento de la 
UNPROFOR, los suministros humanitarios y de alimentos, la administracion de la 
Union Europea en Mostar, el programa de la IFOR, con 60.000 integrantes, y otras 
numerosas actividades de ejecucion de los Acuerdos de Dayton, incluidas las de 
la Oficina del Alto Representante, el proyecto electoral de la OSCE, la IPTF, el 
ACNUR y muchos otros organismos oficiales u oficiosos. 
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a todos los ciudadanos, a fomentar la revitalizacion de la economla y a sentar 
las bases para un gobierno democratico y representative en el lugar. 

96. En cuanto a si esta facultado para incluir clausulas de esa indole en el 
laudo, el Tribunal llega a la conclusion de que el texto del Anexo 2 no fija 
limites en cuanto a las medidas a las que puede recurrir para resolver este 
litigio. Mas bien, el Anexo 2 esta redactado en terminos generales que pueden 
interpretarse razonablemente en el sentido de que autorizan al Tribunal a dictar 
un laudo que, sobre la base de los hechos y de las consideraciones de equidad y 
de derecho en juego, haya de reducir efectivamente las tensiones que han dado 
origen al litigio y proteger los intereses de la poblacion de Brcko. 

97. Esta opinion se ve corroborada en la referenda expresa que se hace en el 
articulo V(3) a los "principios de equidad" que permiten a los arbitros dar 
efecto en el laudo a consideraciones de justicia y razon. El Tribunal, al no 
tener que actuar unicamente sobre la base de normas juridicas, esta autorizado 
para dictar un fallo que, a su juicio, tenga mejor en cuenta y proteja mejor los 
intereses generales de las partes y ofrezca mayores posibilidades de promover 
una solucion pacifica a largo plazo. 

98. El Tribunal es consciente de que la Republica Srpska ha impugnado este 
planteamiento general de las facultades del Tribunal y ha aducido obstinadamente 
que el Tribunal no puede hacer mas que determinar la posicion definitiva de la 
linea fronteriza entre las entidades en la zona de Brcko. En realidad, como ya 
se ha senalado, ese argumento apunta a reducir enormemente el ambito del litigio 
de autos. Las partes discutieron en Dayton, y siguen haciendolo aqui, que leyes 
y que estructuras politicas habian de controlar la vida de la poblacion de la 
zona y ese es el contexto en que hay que encuadrar el laudo. Con arreglo al 
articulo 31 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, el 
Tribunal ha de interpretar el Anexo 2 de buena fe conforme al sentido corriente 
de sus terminos en el contexto de estos y teniendo en cuenta el objeto y fin de 
los Acuerdos de Dayton. El contexto en esta causa incluye la compleja 
estructura de obligaciones que enuncian los acuerdos de Dayton con miras a 
alcanzar la paz en Bosnia y Herzegovina. En estos, las partes en el presente 
arbitraje aceptaron muchos compromises de gran importancia, entre ellos la 
adopcion de medidas para controlar los armamentos y para dar libertad de 
desplazamiento por toda Bosnia y Herzegovina, para ocuparse de la proteccion de 
las personas, promover el regreso de los refugiados y permitir que se 
recuperaran bienes personales. Ademas, las partes crearon varias instituciones 
y estructuras por conducto de las cuales la comunidad internacional ha de 
desempenar importantes funciones en la tarea de facilitar y lograr la 
observancia y el cumplimiento de esas obligaciones. 

99. Este contexto justifica interpretar el articulo V del Anexo 2 en el sentido 
de que el Tribunal esta facultado para redactar un laudo en que se inste a la 
asistencia internacional y se obligue a las partes a cooperar en los programas 
correspondientes. Los Acuerdos de Dayton estan llenos de disposiciones de 
indole similar, cuya aplicacion requiere la intervencion de entidades que no son 
partes en ellos. Esta interpretacion parece tambien la que mejor se condice con 
el objeto y el fin de los Acuerdos de Dayton, que consisten en ultima instancia 
en disipar las tensiones, restablecer la seguridad en la region y, de esta 
forma, lograr una paz duradera. 
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100. El Tribunal es consciente ademas de que, si bien el mandato de los arbitros 
dimana de un acuerdo firmado por las partes, su labor reviste gran interes 
internacional. Las resoluciones del Consejo de Seguridad y los acuerdos 
internacionales aprobados o concertados una vez entrados en vigor los Acuerdos 
de Dayton sirven de respaldo adicional para interpretar en forma lata el mandato 
del Tribunal y ponen de manifiesto la obligacion de las partes de cumplir el 
presente laudo 51 . Estas declaraciones del Consejo de Seguridad recogen en forma 
autorizada la voluntad y las expectativas de la comunidad internacional en 
cuanto a la aplicacion de los Acuerdos de Dayton y, habida cuenta de que fueron 
aprobadas en virtud del Capitulo VII, tienen fuerza juridica obligatoria en la 
medida del alcance de sus terminos. Procede que el Tribunal las tenga en cuenta 
al interpretar el articulo V y evaluar el ambito de su mandato. 

101. Cabe referirse en particular a un aspecto del laudo en esta causa, a saber, 
la clausula en que consta la conclusion del Tribunal de que, en este momento, no 
seria adecuado determinar en forma definitiva a cual de las entidades politicas 
contrapuesta se ha de conceder el control de la ciudad y en virtud de lo cual, 
en cierto sentido, se convertira en su custodio una vez concluido el periodo de 
supervision internacional. Esta dificultad consiste en que, a pesar del tiempo 
transcurrido a partir de los Acuerdos de Dayton, las instituciones politicas que 
quieren ese control (la Federacion y la Republica Srpska), asi como las 
instituciones mixtas de Bosnia y Herzegovina, son actualmente menos estables de 
lo que cabia prever cuando se firmaron los Acuerdos. Concretamente, las 
disposiciones de organizacion de la Federacion aim no estan completas, la forma 
en que la Republica Srpska ha hecho caso omiso casi por completo de las 
obligaciones que le incumben en cuanto a la aplicacion de los Acuerdos de Dayton 
en la zona de Brcko ha hecho que las tensiones y la estabilidad en la region 
sean mucho mayores de lo que cabia prever y las instituciones mixtas de Bosnia y 
Herzegovina no se han convertido aun en un gobierno que funcione efectivamente. 
Por lo tanto, el Tribunal considera que en estas circunstancias especiales no 
seria prudente ni equitativo optar en este momento por una de esas instituciones 
contrapuestas. 

102. En todo caso, el Tribunal reconoce que, con arreglo a los Acuerdos de 
Dayton, le cabe la obligacion de hacer la determinacion que sea posible con 


51 Concretamente, el Consejo de Seguridad, actuando en virtud del 
Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, ha adoptado despues de los 
Acuerdos de Dayton resoluciones en que se insiste en la necesidad de un arreglo 
pacifico del conflicto en Bosnia y Herzegovina y se insta a que se cumplan 
cabalmente todos los compromisos contraidos en Dayton. En la resolucion 1031 
(1995) del Consejo de Seguridad, por la cual se establecio la IFOR, el Consejo 
de Seguridad reafirma su compromiso de lograr una solucion pacifica negociada, 
exhorta a las partes a que cumplan de buena fe los compromisos contraidos y 
afirma la necesidad de que se aplique el Acuerdo de Paz en su integridad. En la 
resolucion 1088 (1996), por la que se autorizo la Fuerza Multinacional de 

Estabilizacion y se renovo el mandato de la IPTF, se expresaron terminos aun mas 
energicos. En ella, el Consejo reafirmo su apoyo al Acuerdo de Paz, exhorto a 
las partes a que cumplieran estrictamente sus obligaciones de conformidad con 
ese Acuerdo y recordo a las partes que debian cooperar plenamente con todas las 
entidades que participaban en la aplicacion del Acuerdo de Paz, expresion que, 
cabe presumir, incluye a este Tribunal. 
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arreglo a los principios de equidad y de derecho aplicables. En consecuencia, 
el laudo dispone, de conformidad con las facultades que concede al Tribunal el 
artlculo 15 del reglamento de la CNUDMI, que, una vez que el sistema provisional 
de supervision internacional haya tenido la posibilidad de funcionar, 
cualquiera de las partes podra solicitar del Tribunal que adopte nuevas 
decisiones respecto de Brcko y las decisiones que adopte el Tribunal formaran 
parte del laudo. 

103. Por ultimo, el laudo advierte a las partes que, en caso de que se soliciten 
nuevas decisiones que tengan que ver con el, el Tribunal, sobre la base de las 
circunstancias que imperen a la sazon, podra llegar a la conclusion de que la 
ciudad de Brcko debe convertirse en un distrito especial de Bosnia y Herzegovina 
y dejara de quedar sujeta al control politico exclusivo de una de las entidades. 
El Tribunal no puede predecir que ello le parecera una medida adecuada en caso 
de que se presente una solicitud, pero debe dejar constancia de la posibilidad 
de adoptar una decision de esa indole. 


VII. LAUDO 

104. Por las razones que anteceden, el Tribunal dicta el presente laudo, cuyas 
disposiciones seran definitivas y obligatorias para todas las partes en el 
Anexo 2 del Acuerdo Marco General; las partes cumpliran estas disposiciones en 
su integridad y cooperaran a los efectos de su aplicacion. 

I. Supervision internacional provisional de la aplicacion de los Acuerdos de 

Dayton en la zona de Brcko 

A. Habida cuenta del constante incumplimiento de los Acuerdos de Dayton en la 
zona de la Opstina de Brcko que corresponde a la Republics Srpska (especialmente 
en cuanto a la libertad de desplazamiento y al regreso de los antiguos 
residentes a sus hogares en Brcko) y de la gran tension consiguiente, existe la 
evidente necesidad de establecer un programa para la aplicacion de los Acuerdos 
en esa zona, a lo cual se procede a continuacion. 

B. Es indispensable que la comunidad internacional asuma una funcion en la 
preparacion de la estrategia detallada de aplicacion, por lo cual se espera que 
la Oficina del Alto Representante establezca a la brevedad posible una oficina 
con personal en Brcko bajo la direccion de un Alto Representante Adjunto para 
Brcko (en lo sucesivo el "Supervisor"), cuyas funciones seran: a) supervisar la 
aplicacion de los Acuerdos de Dayton en toda la zona de Brcko por un periodo no 
inferior a un ano y b) afianzar las instituciones democraticas locales en la 
misma zona. Habida cuenta de lo delicado de la cuestion, es esencial que el 
proceso de aplicacion comience unicamente despues de que el Supervisor, en 
consults con el Alto Representante, la Junta Directiva del Consejo de Aplicacion 
de la Paz y la Fuerza de Estabilizacion, constate que existen los elementos 
fundamentales de una estrategia integrada para esos efectos. La labor del 
Supervisor ha de incluir los siguientes aspectos: 

1) El Supervisor estara facultado para dictar decretos y ordenanzas 
obligatorios en relacion con el programa de aplicacion y el proceso de 
democratizacion local. Los decretos y ordenanzas del Supervisor tendran 
preferencia respecto de cualquier otra norma juridica incompatible con ellos. 
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Todas las autoridades competentes, incluidos los tribunales y el personal de 
policia, acataran y haran cumplir los decretos y ordenanzas del Supervisor. Las 
partes adoptaran todas las medidas necesarias para cooperar plenamente con el 
Supervisor en la aplicacion de la presente disposicion y de las medidas que a 
continuacion se indican. 

2) El Supervisor deberla considerar la posibilidad de establecer un 
consejo consultivo, cuyos miembros incluirlan representantes de la OSCE, el 
ACNUR, la Fuerza de Estabilizacion, el BIRF, el FMI, las Instituciones de Bosnia 
y Herzegovina, grupos etnicos locales y los demas grupos oficiales u oficiosos 
que considere adecuados para proporcionarle asesoramiento y servir de enlace a 
los efectos de la aplicacion del presente laudo. 

3) El Supervisor, en estrecho enlace con la Fuerza de Estabilizacion, 
coordinara la prestacion de servicios con la IPTF y los demas mecanismos 
internacionales de policia que se establezcan en la zona de Brcko, teniendo 
presentes dos objetivos principales: 

a) Asegurar la libertad de desplazamiento, por conducto de patrullas 
viales o por otros medios, de todos los vehiculos y peatones en todos los 
caminos, puentes e instalaciones portuarias de importancia en la zona que 
va desde la carretera Donja Mahala-Orasje (la llamada "carretera de 
Arizona") inclusive al oeste hasta la frontera oriental de la Opstina de 
Brcko. 

b) Cerciorarse de que las autoridades competentes se hagan cargo de 
las funciones y los servicios normales y democraticos de policia para la 
proteccion de todos los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina en la zona 
correspondiente. 

4) El Supervisor, con el asesoramiento y la asistencia del ACNUR, 
establecera una comision para los refugiados y las personas desplazadas y otros 
organismos procedentes, un programa (que podra incorporar procedimientos ya 
establecidos) que rija el regreso gradual y ordenado de los ex residentes de la 
zona correspondiente a sus hogares de origen, asi como la restauracion, la 
construccion y la asignacion de las viviendas que sean necesarias para dar 
cabida a los residentes antiguos y los nuevos. 

5) El Supervisor a) debera colaborar con la OSCE y otras organizaciones 
internacionales interesadas a fin de que se celebren, bajo supervision 
internacional, elecciones municipales libres y limpias en la zona 
correspondiente antes de que termine la supervision internacional y b) despues 
de esas elecciones, dictara los decretos y ordenanzas que correspondan para 
realzar el gobierno democratico y una administracion multietnica en la ciudad de 
Brcko. Las partes acataran absolutamente los resultados de las elecciones 
municipales de conformidad con las normas de la Comision Electoral Provisional. 

6) Habida cuenta de la importancia de reactivar la economia 
(especialmente a los efectos de reducir las tensiones etnicas y de otra indole 
en la zona) se considera indispensable proceder a un esfuerzo concertado de 
reconstruccion. Por lo tanto, el Supervisor prestara asistencia a los diversos 
organismos internacionales de desarrollo a fin de preparar y poner en practica 
un programa de revitalizacion de la economia en la zona de Brcko. 
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7) Habida cuenta de que la reactivacion del puerto en el rlo Sava en 
Brcko reviste interes primordial para las dos partes, todas las tierras en la 
zona portuaria que actualmente son de propiedad publica o comunitaria quedaran 
sujetas al control exclusivo de la Empresa de Transportes de Bosnia y 
Herzegovina (entidad establecida en el articulo II 1) del anexo 9 del Acuerdo 
Marco General). Se insta a ambas partes a que hagan todo lo que este a su 
alcance (y se invita y alienta al Supervisor a que oriente esa labor) a fin de 
conseguir inversiones publicas y privadas (mediante el arrendamiento de espacio 
en el puerto, por ejemplo) a fin de reactivar el puerto mediante obras de 
reconstruccion fisica, drenaje del rio u otras medidas adecuadas. 

8) El Supervisor, a los efectos de promover el comercio y el desarrollo 
economico internacional, establecera un grupo de vistas internacionales de 
aduana que colaborara con las autoridades competentes de las partes (incluida 
Bosnia y Herzegovina) en el establecimiento de controles y procedimientos 
aduaneros eficientes en la zona. 

9) A los efectos de maximizar el desarrollo economico de la zona, el 
Estado de Bosnia y Herzegovina, por conducto de su Ministerio de Relaciones 
Exteriores, ha de entablar a la brevedad posible negociaciones con la Republica 
de Croacia a fin de concertar acuerdos aceptables para ambas partes respecto de 
los procedimientos aduaneros y el cruce de la frontera entre Bosnia y 
Herzegovina y Croacia en la zona de Brcko. 

II. Actuaciones ulteriores 

A. El Tribunal, si bien cree que de conformidad con el articulo V 5) del 
anexo 2 las partes han de poner en practica sin demora las disposiciones que 
anteceden y, con ello, han de reducir la tension en la zona, ha llegado en todo 
caso a la conclusion de que no seria procedente determinar en este momento cual 
ha de ser la distribucion definitiva de las funciones politicas entre las partes 
tras el periodo provisional de supervision internacional que permitira lograr 
una mejor aplicacion de los Acuerdos de Dayton y establecer un gobierno local 
democratico y representative en la zona correspondiente. De no adoptar el 
Tribunal otras decisiones, la linea de demarcacion entre las entidades se 
mantendra sin variaciones y el Tribunal seguira observando la situacion en la 
zona durante el periodo de supervision internacional provisional. El Tribunal, 
de conformidad con las facultades que le confiere el articulo 15 del reglamento 
de la CNUDMI, dara curso a las solicitudes que le presente cualquiera de las 
partes para que adopte otras decisiones que se refieran al laudo en lo tocante a 
la distribucion de las funciones politicas en la zona, las cuales deberan 
presentarse entre el 1° de diciembre de 1997 y el 15 de enero de 1998. El 
Tribunal dictara sus decisiones a este respecto antes del 15 de marzo de 1998 y 
ellas formaran parte del presente laudo. 

B. El Tribunal deja constancia por la presente 1) de su preocupacion de que se 
controle la situacion en la zona de manera tal que se impida que se cumplan 
satisfactoriamente los Acuerdos de Dayton y se establezca un gobierno local 
democratico y representative y de que 2) en caso de que se solicite una 
modificacion del presente laudo, podra en ese momento, a la luz de la situacion 
que impere a la sazon, llegar a la conclusion de que, para rectificar la 
situacion, la ciudad de Brcko debe pasar a ser un distrito especial de Bosnia y 
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Herzegovina en el cual seran exclusivamente aplicables las leyes de Bosnia y 
Herzegovina y las que promulguen las autoridades locales. 

C. A los efectos de prestarle asistencia en el contexto de lo que antecede, el 
Tribunal pide y espera recibir lo siguiente: 

1) Informes periodicos del Supervisor, presentados por conducto de la 
Oficina del Alto Representante, en que se indiquen las condiciones 
imperantes en la zona correspondiente en el contexto de la necesidad (o no) 
de que el Tribunal adopte otras decisiones, consistentes o no en el 
establecimiento de un "distrito especial"; y 

2) Las solicitudes y presentaciones escritas que las partes quieran hacer 
respecto de las mismas cuestiones. 


VIII. TEXTO AUTORIZADO 

105. El texto en ingles del presente laudo sera el autentico para todos los 
efectos. El Tribunal publicara a la brevedad posible traducciones autorizadas 
al bosnio y al serbio. 


( Firmado ) Roberts B. OWEN 
Presidente 


Cazun SADIKOVIC 
Arbitro 


Vitomir POPOVIC 
Arbitro 


Roma, 14 de febrero de 1997 
Razones de la falta de firma 


El Tribunal toma nota, de conformidad con el 
CNUDMI, de que, por las razones indicadas en 
los arbitros designados por las partes no lo 


articulo 32 4) del reglamento de la 
el parrafo 27 del presente laudo, 
han firmado. 




